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Aporte agroalimentario para Bolivia y el mundo

Lic. Ménica Jauregui Antelo
Gerente de Promocién
INSTITUTO BOLIVIANO DE COMERCIO EXTERIOR - IBCE

Dada la importancia que ha adquirido un tema tan
representativo en el ambito productivo del pais, como es
el del sector oleaginoso boliviano, el Instituto Boliviano de
Comercio Exterior (IBCE) y la Asociacion de Productores
de Oleaginosas y Trigo (ANAPO), como coeditores de la
presente edicion, tienen el agrado de presentar la tercera
version sobre esta tematica para dar a conocer el aporte
de la cadena productiva de la soya, como impulsor de los
cultivos de rotacion a favor de la soberania alimentaria
del pais, generando exportaciones con valor agregado y
empleos para los bolivianos.

El estudio “Bolivia: Desarrollo del Sector Oleaginoso 1990-
2011" del Dr. Hernén Zeballos Hurtado, autor de numerosas
obras sobre economia agricola y politica ambiental, y
Miembro de Numero de la Academia de Ciencias Economicas,
presenta datos actualizados del sector oleaginoso boliviano,
con informacion estadistica y un analisis pormenorizado de
su desarrollo.

En las Ultimas tres décadas, el sector oleaginoso se ha
convertido en el principal rubro de las Exportaciones No
Tradicionales para Bolivia, generando para el pais mas de
7.000 millones de ddlares, entre 1980 y 2011. La gestion
pasada, la superficie sembrada de soya y girasol fue de
1.031.900 hectareas, el 41% del total nacional y el 63% del
Departamento de Santa Cruz, lo cual denota la importancia
productiva del sector como fuente generadora de alimentoy
empleo para los bolivianos.

En el ambito social, el crecimiento agroproductivo de
las oleaginosas ha permitido generar decenas de miles
de empleos, beneficiando a méas de 300 mil personas,
considerando  proveedores de insumos, semilleras,
transportistas, exportadores, financiadores, industrias,
centros de investigacion, banca, y otros; y, a su vez, esta
garantizando la “soberania alimentaria” para el pais con
productos de valor agregado (tortas, aceites, harinas), ya
gue motiva y empuja a que no solo se siembre soya, Sino
también girasol, maiz, sorgo, arroz y trigo, siendo que estos
productos son los principales cultivos de rotacion con la
soya.
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Adicionalmente a esto, el valor de la soya en la cadena
agroalimentaria de Bolivia es muy importante porque
representa no solo la produccion de dicha oleaginosa que
va destinada para ser transformada en aceite, sino también
en harina vegetal que es la que permite alimentar al sector
avicola, sector lechero, al sector porcinocultor, y que luego
es transformada en carne y alimento para la humanidad.

A nivel mundial hay una creciente demanda de oleaginosas,
principalmente por el aumento de consumo de China e India,
lo cual genera una oportunidad inmejorable para que el pais
pueda incrementar su produccion con miras su exportacion.
Actualmente, las ventas externas de oleaginosas se realizan
en méas de un 90% a Venezuela y los mercados andinos de
Colombia, Pert y Ecuador.

Para poder aprovechar un amplio mercado global que
demanda oleaginosas, es necesario trabajar, primero, a
nivel local implementando politicas publicas claras, que
solucionen en definitiva problemas como la seguridad
juridica para la tierra productiva; acceso a mercados
externos; y acceso al uso de semillas genéticamente
modificada. La soya transgénica significo un 92% del total
de la produccion, en 2011y, algo muy importante: Pequefios,
medianos y grandes productores la usaron por sus ventajas
técnicas, econdémicas y ambientales.

Otro punto importante, es la eliminacion de las restricciones
a las exportaciones de la soya, girasol y sus derivados, lo cual
genera un perjuicio al proceso productivo. De mantenerse
la restriccion a las ventas externas de oleaginosas, puede
repetirse el colapso de los silos -como ocurrié hace tres anos
atras-, por la necesidad de almacenamiento de granos de
maiz, girasol, sorgo, trigoy soya, a ser cosechados en breve, 1o
gue podria provocar pérdidas incalculables que, finalmente,
terminan desmotivando al productor en desmedro, una vez
maés, de la tan anhelada “soberania alimentaria” y la mejora
econdmica de los agricultores, principalmente de los mas
pequenos.

El  sector
convertido en el lider de los
cultivos agroindustriales. En la

oleaginoso se ha

El Departamento de Santa Cruz
aln tiene un gran potencial por
aprovechamiento para la expansion

Entre las oleaginosas sobresale
la soya, cultivo que se expande
desde unas 8.000 ha en sus inicios

actualidad los cultivos de soya y
girasol contribuyen a este éxito, su
evolucion se muestra en el cuadro
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de la produccion e industrializacion
de la soya. Existen alrededor del
cuatro millones de hectareas
de suelos con potencial de uso
agricola (12% de la superficie del

Departamento) Pég 20

Cotasnet, proveedor oficial del Sitio Web del IBCE

hasta alcanzar 172.300 ha en 1990
y haber superado la barrera del
millén de hectareas el 2011.
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Sobre los desmontes no autorizados
y su posible solucion

Dr. Fernando Asturizaga

Asesor de ANAPO
. ul

Desde el momento en que se me dio la oportunidad de asesorar a los productores aglutinados
en ANAPQ, alla por mayo del afio 2006, siempre fui un critico de las politicas de tierras que
delined el Gobierno central por ser meramente redistributivas y por ir en desmedro del
aparato productivo del Oriente boliviano.

El Gobierno no entendio que se demostro por afios, que tierras de supuesta vocacion forestal
estan siendo utilizadas de manera sostenible en agricultura o ganaderia con tecnologia y
practicas amigables con el medio ambiente, que ademas producen los llamados productos
estratégicos, como maiz, trigo, sorgo o ganaderia de carne y leche.

En aquél momento fue extremadamente dificil hacer comprender a quiénes comandaban
la nave del entonces Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, que el sector
productivo no defendia ni intereses latifundiarios, ni la degradacion de la tierra y mucho
menos condiciones de esclavitud en el campo.

El sector agropecuario era y es consecuente en defender a los miles de productores del
Oriente que producen méas del 70% de grano que sustenta la produccion avicola, lechera,
porcina, aceitera, entre otras.

La seguridad alimentaria se cimienta en este sector, que ademas de ser patrimonio crucefio
0 beniano, es patrimonio de todos los bolivianos, pues su produccion ha permitido por afos
tener la canasta familiar mas accesible de Latinoamérica.

Sin embargo de ello, se proyectd una ley denominada, “Reconduccién Comunitaria de la
Reforma Agraria”, que personalmente califiqué como la “1008 Agraria”, pues dejaba en estado
de total indefension al productor, ya que por un motivo o por otro su trabajo se convertia en
ilegal y sujeto a la reversion de su tierra.

uno de los elementos mas duros de la Ley 3545 (Reconduccion Comunitaria de la Reforma
Agraria), fue el de determinar que los desmontes efectuados por los productores que no
tuvieren autorizacion de la Ex — Superintendencia Forestal o la actual ABT no se consideran
funcion social ni Funcion Econdmico Social y de darse esta situacion los predios debieran
ser revertidos.

Para entender la dimension del problema y el grado de inseguridad que esta sola disposicion
legal determina a los productores, debemos hacer algo de historia y de estadistica.

A partir de la Reforma Agraria de 1953, se regul6 como norma'y principio del Derecho Agrario
Boliviano, “la tierra es de quien la trabaja”.

Dicho principio, a la vez que norma constitucionalmente establecia que el derecho de
propiedad agrario esta condicionado en su ejercicio al cumplimiento de una actividad
productiva o trabajo, que hasta el 18 de octubre de 1996, tenia dos variables fundamentales,
la agricultura y la ganaderia.

Este es un elemento central para cualquier analisis que tenga que ver con las condiciones
y requisitos para conservar el derecho propietario agrario, pues nos establece un marco
temporal de casi medio siglo, donde el hombre rural debia implementar actividades
agropecuarias.

Muy poco se hablaba en la Ley Fundamental de Reforma Agraria de otras actividades como la
castafera o la gomera, pues tenian un caracter méas aislado y menos impulsado por el Estado
en sus politicas productivas y de desarrollo rural.

Recién a partir de la Ley No. 1715 de 1996, conocida como “INRA" es que se desarrolla el
concepto de la Funcién Econémica Social, como el empleo sostenible de la tierra en
actividades no sélo agropecuarias, sino en aquellas de conservacion, proteccion de la
biodiversidad, la investigacion y el ecoturismo.

A ello se anade el elemento de la capacidad de uso mayor de la tierra, para establecer el
respeto al recurso tierra'y adecuar la actividad a ese uso mayor.

En 10 afios de ejecucion del proceso de saneamiento, el elemento central para regularizar 10s
derechos de propiedad estaban fundamentalmente constituidos por la demostracion de la
actividad productiva en el campo; sea mostrando superficies cultivadas o cabezas de ganado,
junto a mejoras o infraestructura productiva.

Bajo esa oOptica se tuvo consolidaciones y recortes de tierra en medianas y empresas
agropecuarias.

Con la ley de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria de 28 de noviembre de
2006 y su Reglamento de 2 de agosto de 2007, ademas de la actividad productiva se debe
demostrar que la misma es compatible con el uso mayor de la tierra (hay varias normas con
diferente rango que regulan este aspecto), que las dreas desmontadas tenian autorizacion de
la Superintendencia Forestal, que se cumplen con obligaciones laborales y finalmente que
despueés de dos afos de saneado su derecho, en cualquier momento pueden ser objeto de
revision.

Con base en los antecedentes mencionados se puede identificar que luego de méas de 50
anos de tradicion agricola y ganadera en el oriente del pais, de manera casi intempestiva se

presentaron nuevos requisitos a cumplir, pero no a futuro, sino de manera retroactiva, pues se
pretendio que todo desmonte efectuado para habilitar tierras para actividades agropecuarias
haya tenido autorizacion desde el afio 1996 y que como por arte de magia el productor
agropecuario pueda cambiar su actividad agropecuaria e implemente trabajos forestales.

Por otra parte, el Gobierno no entendié que se demostré por afos, que tierras de supuesta
vocacion forestal estan siendo utilizadas de manera sostenible en agricultura o ganaderia con
tecnologia y practicas amigables con el medio ambiente, que ademas producen los llamados
productos estratégicos, como maiz, trigo, sorgo o ganaderia de carne y leche.

Fue entonces que a principios de 2011 en ANAPO se delined una estrategia institucional
para hacer comprender al Gobierno la necesidad de darle un escudo de proteccion a los
productores, otorgandoles la posibilidad de regularizar sus desmontes sin autorizacion.

Para ello se contratd una consultorfa especializada que hizo un analisis a nivel nacional de
las superficies desmontadas contrastando imagenes de satélite de los afios 1996 y 2009, con
la informacion proveniente de la Encuesta Nacional Agropecuaria de 2008 y la Informacion
Productiva Municipal del Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

Los datos que obtuvimos para agosto de 2011 fueron reveladores, los desmontes sin
autorizacion no eran un problema crucefio, sino nacional conforme mostramos en el cuadro
siguiente:

| Cochabamba | 125.747 hectdreas |
La Paz 277.153 hectéreas |
Tarija 496.061 hectdreas |
Chuquisaca 1 millén de hectdreas |
| Beni 1 millén de hectdreas |
| Santa Cruz 1,4 millones de hectareas

En otras palabras, mas de 4 millones de hectareas destinadas actualmente a actividades
agricolas y ganaderas podrian ser revertidas con la sola aplicacion de la disposicion que dice
que no es FES o funcion social el desmonte no autorizado.

Fuera de la superficie esté el elemento humano, de acuerdo con los datos obtenidos casi
medio millén de personas quedarian sin trabajo y propiedad.

Otro elemento esencial, la superficie desmontada sin autorizacion en tierras de produccion
forestal permanente determinan que un millon de hectareas destinadas a la produccion
ganadera y cerca de medio millon de hectéreas con agricultura, estan dentro de tierras de
produccion forestal permanente solo en Santa Cruz.

Revertir toda esta cantidad de tierra equivale a un suicidio alimentario en el pais, aspecto
que fue trasladado en esos términos a las autoridades de Gobierno, varias de las cuales
decidieron no entenderlas.

Hasta que se llego a la instancia de la ABT, donde de manera casi insospechada se comenzo
a comprender el problema vy luego hasta el Vicepresidente del Estado, a quién hay que
reconocerle la voluntad politica de ensamblar un acuerdo con el sector productivo que recoge
el sentimiento del sector productivo de alcanzar la tan anhelada seguridad juridica para seguir
produciendo en las superficies desmontadas, pero a la vez le reclama un compromiso serio
de evitar la ampliacion de la frontera agropecuaria, alla donde no corresponda y de restituir
de manera razonable cobertura boscosa y servidumbres ecologicas.

El sector productivo ademas de esos compromisos asume con la voluntad de siempre, el
incrementar la produccion agricola y ganadera, con lo cual se espera que a la brevedad
posible la Asamblea Legislativa promulgue una ley donde el acuerdo Gobierno — productores,
sea respetado en las dimensiones mencionadas para beneficio de todo el pueblo boliviano.
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BOLIVIA: DESARROLO DEL SECTOR OLEAGINOSO 1990 - 2011

Dr. Hernan Zeballos H., Ph. D

La soya es el producto “estrella” en la produccion
agropecuaria nacional, el presente trabajo es una
actualizacion del trabajo que bajo el titulo BOLIVIA:
Desarrollo del Sector Oleaginoso 1980-2010", se publico
en junio del 2011, a invitacion del Instituto Boliviano
de Comercio Exterior (IBCE). El evaluar la situacion
actual es definitivamente importante, como parte de
los mecanismos de coordinacion entre los actores del
conglomerado, a objeto de plantear modificaciones
en la politica nacional, dado el enorme interés del Gobierno nacional tal como se refleja
en la promulgacion de la Ley de Revolucion Productiva Comunitaria que como lo establece
la misma, busca integrar a los cuatro actores principales del sector agropecuario: “las
comunidades indigena originario campesinas, comunidades interculturales y afrobolivianas
y los actores de la economia plural”.

La presente actualizacion apunta a proporcionar informacion sobre la evolucion historica de
la soya en nuestro pais, su contribucion a la conformacion del Producto Interno Bruto (PIB)
Agropecuario crucefio y a la economia en su conjunto, con énfasis en los 10 Ultimos afos, ya
que la Ultima década se mueve entre dos paradigmas en el enfoque econdmico de la politica
nacional.

Se presta especial atencion al capitulo de comercio exterior ya que este cultivo represento
en los ultimos afios una parte muy importante del proceso de diversificacion productiva

—)

Tal como se ha sefialado en el anterior documento la evolucion crucefa de la agricultura
agroindustrial, es el resultado de politicas nacionales especificas que, para el periodo
comprendido entre 1940 — 2000, se resumen en cinco grandes hitos:

Hito. 1. El Plan Bohan. Existe mucha coincidencia en varios autores sobre la importancia
que tuvo el “informe Bohan” quien en 1942 realizd un estudio sobre la agricultura crucefia,
el cual a decir del estudio de Arrieta et.al (2.3) es quizas “el Unico diagnostico sobre la etapa
de la hacienda y que, ademas mantiene su validez sobre algunos de los méas importantes
problemas actuales”. Prosigue: “su objetivo fundamental es detectar las posibilidades de una
agricultura comercial que sustituya las importaciones, resultan especialmente valiosas las
observaciones que realiza sobre tres de los principales cultivos “comerciales” de la actualidad
(arroz, cafia de azlcar y algodon), muchas de las cuales no han perdido su pertinencia, pese
al casi medio siglo transcurrido”. Ese hito arranco con la integracion vial entre Oriente y
Occidente, mediante la carretera Cochabamba-Santa Cruz.

Hito 2. La revolucién nacional de 1952. La irrupcion del Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR) en abril de 1952, significd el mayor punto de inflexion que, por decision
del Gobierno hizo posible proseguir la construccion hasta concluir la carretera a Santa
Cruz, inicio el proceso de desarrollo agroindustrial con la instalacion del ingenio Guabiré y
los ferrocarriles a Brasil y Argentina como relata el historiador José Luis Roca4. Pese a una
situacion de insolvencia presupuestaria, el Gobierno aprobd el D.S. 3154 de 22 de agosto de
1952, para otorgar los recursos financieros para la conclusion de la carretera. De igual manera,
con la vision de desarrollo nacionalista la creacion de la Corporacion Boliviana de Fomento
(CBF), como instrumento politico-administrativo para generar el desarrollo del pais. Autorizd
a esta entidad financiar la compra de terrenos para el ingenio Guabird y la suscripcion de un
crédito con el Eximbank para el asfaltado de la carretera Santa Cruz-Montero, lo cual viabilizd
enormemente el desarrollo de lo que se conoceria posteriormente como la “region integrada”
del norte cruceno.

“Con la conexion de los mercados de occidente y el insumo de capital proveniente tanto de
formas internas como externas, los afios 60y 70 presenciaron en Santa Cruz el crecimiento
de una agricultura comercial y agroindustrial que habria de darle una nueva fisonomia a la
economia regional. La superficie cultivada de cafia de azlcar y algoddn alcanzaba en 1957
las 60.000 hectareas. Con ello se avanzd en la politica de “sustitucion de importaciones”,
propiciada en ese entonces por la CEPAL, y donde parte de la produccion era destinada a los
mercados de exportacion -debe recordarse |os esfuerzos para lograr una cuota para exportar
azlcar a los Estados Unidos de América-, para sustituir las importaciones que hacia el pais
del norte desde Cuba. Introdujeron otros cultivos como la soya, el sorgo, se incremento la
superficie de maiz amarillo destinado a la creciente actividad avicola, hasta ese momento
-de forma exclusiva- en manos de productores de los valles centrales del pais, aumento
significativamente la produccion de arroz y se inici6 un marcado proceso de mecanizacion
agricola”.

Hito 3. El Punto IV de los Estados Unidos y el Servicio Agricola Interamericano.
Como hizo notar el académico Héctor Ormachea Pefaranda al comentar el primer trabajo
de esta serie (BOLIVIA: Desarrollo del Sector Oleaginoso 1980-2007 — abril 2008). La asistencia
norteamericana expresada en ese entonces en el convenio Punto IV, fue clave para apoyar
el desarrollo agricola cruceno en esta primera etapa, con la creacion del Servicio Agricola
Interamericano que “permitid la produccion cientifica de escala, cambiando sistemas
artesanales por métodos modernos que dieron sus frutos con los que cuenta el pais”. Este
apoyo se tradujo en estudios de suelos, la importacion y provision de maquinaria para el
desbosque y las tareas agricolas, asi como todos los insumos necesarios, comenzando con
semillas, fertilizantes, pesticidas y terminando con herramientas manuales y alambre de pla
para los agricultores pequeros. En el proceso, se instalaron varias Estaciones Experimentales
(Saavedra, la pionera en el Norte crucefio) y Servicios de Extension agricola accesibles a los
agricultores méas pequefios”. Lo anterior fue complementado con “un sistema de Crédito
Supervisado” que pervivio hasta que los mezquinos intereses politicos se empenaron en
destruirlo”. Hasta aqui un resumen de lo planteado por Ormachea.

Hito 4. El proyecto Desarrollo de las Tierras Bajas del Este (Proyecto Lowlands).Un
mayor impulso al desarrollo de Santa Cruz fue posible gracias al disefio y posterior ejecucion
del proyecto de Tierras Bajas del Este, logrado con financiamiento del Banco Mundial, el cual
tuvo los siguientes componentes®:

agropecuaria y de las exportaciones no tradicionales. Esto Ultimo en estrecha relacion con las
negociaciones internacionales en el ambito de los paises que integran la Comunidad Andina
y Venezuela, ya que nuestra llegada a mercados mas distantes se hace dificil por nuestra baja
competitividad frente a otros grandes productores que tienen larga tradicion en la provision
de alimentos, para un mundo que multiplica su poblacion, la cual requiere una necesidad
creciente de mas alimentos. Claramente las predicciones de Malthus se aproximan cada vez
mas a la realidad de este planeta altamente interconectado.

Todo lo anterior, permite presentar y debatir el analisis de politicas necesarias para continuar
con el desarrollo de este importante cultivo agroindustrial.

El autor agradece la decidida cooperacion para obtener la informacion necesaria para este
trabajo proporcionada por la Asociacion de Productores de Oleaginosas y Trigo (ANAPQ) y
el Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE),instituciones involucradas en el desarrollo
agropecuario del Departamento de Santa Cruz, la Secretaria de Integracion del Ministerio
de Relaciones Exteriores con relacion al estado de situacion de Bolivia en el proceso de
integracion de la CAN, asi como el intercambio comercial entre los 4 paises miembros y
Venezuela. Ademas, se han utilizado otros estudios e informes especificos, bibliografia y
datos estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), del Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras sobre los cuales se hacen las referencias especificas en cada caso.

Agradezco asimismo, la valiosa colaboracion de Marfa de los Angeles Jové y la Lic. Carolina
Cardona C. quienes contribuyeron en la revision del documento y el armado final del mismo.

Planificacion y manejo de Recursos Naturales

Investigacion y extension agricola

Desarrollo de la poblacion nativa

Mejoramiento y mantenimiento de caminos rurales

Produccién agricola y crédito

Componente legal del Proyecto Nacional de Administracion de Tierras (INRA INC)
Fortalecimiento regional y municipal

Este proyecto, bajo el denominativo una “Unidad Especial” dependiente de la entonces
CORDECRUZ, promovio la expansion de la frontera agricola en el sector este del rio Grande,
Z0ona que permitio la presencia de agricultores menonitas y otros provenientes del Brasil.

Hito 5. Participacion en el Acuerdo de Cartagena$. Bolivia suscribid el Acuerdo de
Cartagena en mayo de 1969. A partir de ese momento, se intentaron varios mecanismos de
complementacion econémica y politica, algunos de ellos como la programacion industrial
conjunta o medidas de armonizacion de politicas, tuvieron escaso éxito o simplemente
acabaron en fracaso.

Sin embargo, es justo reconocer que el Programa de Liberacion Arancelaria, con sus
componentes de margenes de preferencia y arancel externo comun, representaron para
Bolivia, la oportunidad para abrir mercado, con ciertas ventajas entre los paises miembros,
particularmente ello permitio el ingreso de los productos oleaginosos v el azucar, o cual
contribuy6 al desarrollo productivo al cual se hace referencia a lo largo de este documento.

2.LaEvolucion enel periodo 1990-2011 |}

Como parte de ese nuevo desarrollo al 2011 las areas de cultivo en el Departamento de Santa
Cruz se pueden apreciar en la imagen satelital siguiente:

Grafico N° 1
Imagen satelital, areas de desarrollo agricola en Santa Cruz

INTEGRADA — SOYA
260.000 ha (Verano)
271.700 ha (Invierno)

EXPANSION — SOYA
464.000 ha (Verano)
10.400 ha (Invierno)

Fuente: ANAPO

Las cifras sobre el cultivo en ambas regiones para el 2011, son las siguientes’:

La superficie sembrada durante la campafia agricola Verano 2010/2011 fue de 760.000 ha, con
un rendimiento promedio de 2,42 t/ha y un volumen de produccién de grano de 1.838.330
toneladas.

1 Ph.D. Economia Agricola, Universidad de Wisconsin, USA. Autor de numerosas obras sobre la Economia Agricola Boliviana y politica
2 NUfiez Rodriguez, Walter. 1989. “Estudio: Propuestas de politicas y mecanismos para ampliar el rea soyera a corto plazo en el Departamento de Santa Cruz — Bolivia”

3 Arrieta, Mario; Abrego, Guadalupe et al..
4 Roca, José Luis. "Economia y Sociedad del Oriente Boliviano — (siglos XVI —
5 Montenegro Ernst Diego, “Lineamientos para el desarrollo del Lowlands II”, 2005

“Agricultura en Santa Cruz: de la encomienda colonial a la empresa modernizada (1559 — 1985)". 1990. Edit. EDOBOL, 374 pp.
XX) Capitulo VIIl Santa Cruz la prospera, pags. 553-600)

6 Solares Gaite, Alberto. “INTEGRACION, teoria y procesos — Bolivia y la integracion”. Produccion: Instituto Boliviano de Comercio Exterior. Apoyo de la Camara Nacional de Despachantes de Aduana, Instituto de Comercio Exterior y
Aduana “Angel Rasmussen”, Universidad Gabriel René Moreno. 2011. El Acuerdo Subregional Andino (afios 70-80) pp. 164-179.

7 Informe anual ANAPO. 2011
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En la zona Este fueron establecidas 464.000 ha (61%) de la superficie sembrada, siendo el
saldo sembrado en la zona Integrada con 296.000 ha (39%). La zona Este estd comprendida
por los municipios de Pailén, Cuatro Cafadas y San Julian; mientras que la zona integrada esta
conformada por los municipios de Minero, San Pedro, Fernandez Alonso, Okinawa, San Julian,
El Puente, La Guardia y otros.

En la campana agricola de invierno 2011, se sembraron 271.700 ha, de las cuales por
efecto de la sequia prolongada, solo se lograron cosechar 271.100 ha perdiéndose 600 ha
aproximadamente. El rendimiento promedio fue de 1,84 t/ha, con un volumen de produccion
de 498.211 toneladas de grano.

2.1. Zona este de expansion

En esta zona los municipios con mayor area de siembra fueron San Julian, Guarayos y
Cuatro Cafiadas. En invierno 2011, en la zona se sembraron en total 11.000 hectéreas, de las
cuales fueron afectadas 1.900 ha y perdidas 600 ha, por efectos de la prolongada sequia. El
rendimiento promedio obtenido fue de 0,79 t/ha, con un volumen de produccion de grano
de 8.205 toneladas.

2.2. Zona integrada

En invierno 2011, en la zona se sembraron 271.700 ha, con un rendimiento promedio de 1,84
t/ha toneladas y un volumen de produccion de grano de 498.211 toneladas.

Puede apreciarse que la superficie cultivada, en ambas campanas fue muy superior a la del
2010, con rendimientos igualmente mas elevados, con excepcion de los rendimientos en la
zona Este en la campana de invierno, debido a problemas climaticos.

La situacion descrita por Arrieta y su grupo investigador en 1990, virtualmente se mantiene en
lineas esenciales. Quien sefialaba: “Dentro de la agricultura crucefia, se distinguen claramente
dos formas de produccion. Una es la que desarrollan los pequefios agricultores (propietarios
de explotaciones menores a las 50 hectareas) y la otra es la que realizan los medianos y
grandes agricultores (explotaciones menores y mayores a 500 hectéreas respectivamente).
Los pequenos agricultores basan su economia en una agricultura tradicional y de subsistencia
y son responsables de aproximadamente el 35% de la superficie cultivada regionalmente.
Estos se dedican principalmente al cultivo del arroz, yuca, maiz, platano y crian pequefias
cantidades de aves y/0 cerdos. El acceso por parte de estos agricultores a las fuentes de
crédito y tecnologia es demasiado limitado, lo cual no les permite superar sus bajos niveles de
productividad y por lo tanto agrava alin més la condicion de marginalidad socio-econémica
en la que viven".

“La otra agricultura es la comercial, que combina los distintos factores de produccion en
la busgueda de utilidades y su produccion es destinada casi totalmente al mercado. Los
agricultores comerciales disponen de mejores condiciones de acceso a las fuentes de
financiamiento que los pequenos productores. El mediano agricultor y/o el empresario
agricola, desarrolla actividades en otros campos, emplea mano de obra asalariada y cuenta
con personal de apoyo que supervisa los cultivos”.

“Los principales rubros de la agricultura comercial regional son la soya, cafia de azlcar, el
arroz, maiz, y sorgo. Existen granjas avicolas integradas, establecimientos de cria y engorde
de ganado vacuno y porcino, algunos con tecnologia moderna y lecherias con procesos
controlados”.

Lo anteriormente descrito, no revela las extraordinarias historias de éxito, como lo evidenciaron
un grupo de migrantes seleccionados que recorrieron el eje principal del pais, para referirse
a sus experiencias personales, en esta tierra prometida que les abri6 sus puertas, tal como
se evidencia en el texto y CD ampliamente distribuido, cuyo titulo es “Historia de Migrantes
Bolivianos Exitosos en la Agricultura Crucefia”, PNUD — IBCE, 2010.

Después de la caida entre 1999 al 2002, la economia crucefia se fue recuperando entre el
2005, y el 2011, aunque las tasas de crecimiento del PIB nacional son superiores debido al
extraordinario incremento de los precios de los minerales e hidrocarburos.

La situacion al presente. En primer lugar consideremos la importancia del sector agropecuario
en su aporte al PIB nacional. Esto se aprecia en el grafico N° 2.

Gréafico N° 2
Producto Interno Bruto a precios Constantes segtin actividad econémica
(En miles de bolivianos de 1990)

40.000 4 r 4.500
35.000 4.000 3
w
30.000 3500 &
2 e
2 525.000 | - 3.000 S
oF | - 2500 3
2 < 20,000 1 5
| 2.000 =
15.000 1 5
| - 1500
10.000 | 1.000 ‘—3
5.000 | 500 £
0 T -
g 3 2 = = =E = = = =
5] g R 2 § 5 g 2 2 =
Q o (=] {=3
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
mmm  Agricultura, Silvicultura y Pesca
EEE Agricultura, Silvicultura y Pesca Productos Agricolas no Industriales
mmm  Agricultura, Silvicultura y Pesca Productos Agricolas Industriales
mmm  Agricultura, Silvicultura y Pesca Otros (Coca, Productos Pecuarios, Silvicultura, Caza y Pesca)

w———Producto Interno Bruto (a precios de mercado)

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INE
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Interesa destacar la composicion del PIB agropecuario, en sus diferentes componentes, 10
cual se aprecia en el cuadro N° 1.

A —
Cuadro N° 1
Bolivia: Estructura del PIB Agropecuario y subsectores
Gestion 2008 a 2011 (p)
(Expresado en bolivianos)

Producto Interno Bruto (a precios de

mercado) 30.277.826/ 31.294.253 32.585.680| 34.271.

[Agricultura, Silvicultura y Pesca 4.022.389 4.170.490| 4.121.359 4.249.002
% Sobre PIB Total 13,30%) 13,30% 12,60% 12,40%

Productos Agricolas no Industriales 1.794.909 1.809.361 1.839.176 1.877.143
% Sobre PIB Agropecuaric 44,60%,| 43,40% 44,60% 44,20%

Productos Agricolas Industriales 726.136] 795.308) 651.985 698,355
% Sobre PIB Agropecuario 18,10%, 19,10% 15,80% 16,40%

Otros (Coca, Productos Pecuarios, 1.501.344 1.565.821 1.630.198 1.673.503
% Sobre PIB Agropecuario 37,30%,| 37,50% 39,60% 39,40%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE
(p): Datos preliminares

El cuadro N° 1, nos revela que la estructura del PIB agropecuario nacional ha ido cambiando
ligeramente en el Ultimo cuatrienio de un aporte del 13,3% el 2008 cae a 12,4% el 2011,
los productos agricolas no industriales mantienen una proporcion relativamente estable y
los dirigidos a la industria parecen caer en su participacion. Parece conveniente destacar
el mayor aporte de otros, donde se encuentra la coca y los productos provenientes de la
silvicultura.

Cuadro N° 2
Bolivia: Exportaciones, segtin producto. Gestion 2011 (p)
(Expresado en kilogramos brutos y délares americanos)

12711210000 | Gas natural en estado gaseoso | 16.661.562.486 3.884.883.593
2| | de plata y sus 14.031.421) 1.083.888.159
3 |28 Mineral de inc y sus 906.997.189  944.173.115
4 8001100000 Estafio en bruto sin alear (en lingotes) 14.675.184|  385.346.591
5 2304000000 |Torta de soya (soja) 1.027.765.635  372.754.062
6 7106912000 | Piata (incluida la plata dorada y la platinada) en bruto aleada 249,115 264.139.259
7 Wi de plomo y sus 186,050,275 240.968.972
& 1507100000  Aceite de soya en bruto y sus fracciones, induso desgomado 204.313.546  230.308.813
9 2709000000 |Aceites crudos de petréleo o de mineral bituminoso 202.015.036 227.561.725

mlmzmcmo 'Despemiwsydesechoa_da matal pracioso o de chapado de metal |
| |precioso, de oro o de chapado (plague) de oro | 4740, 177232414
asto de productos 1.040.854. 557 | 1.263.741.947)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - INE. e Elaboracion: Instituto Boliviano de Comercio Exterior - IBCE.
Nota: No incluye reexportaciones ni efectos personales.

* Ordenado de mayor a menor segun valor gestion 2011

(p): Datos preliminares

Es impresionante el constatar que el total de productos exportados alcanza a 1068 items,
lo cual demuestra una actividad exportadora muy dinamica. En esa diversidad exportadora
hay que destacar la creciente participacion de la agricultura crucefia en su aporte a las
exportaciones nacionales (cuadro N° 3).

Entre 1997 y 2011, la economia crecié de manera sostenida y Santa Cruz acompafo a ese
crecimiento, aunque en términos porcentuales el aporte del PIB crucefio ha disminuido su
participacion en el PIB nacional de 51,9% el 2001 a 23,3% el 2011. Esto se refleja en las
gréficos N° 3y 4 siguientess.

Gréfico N° 3
Evolucion del crecimiento del PIB de Bolivia y Santa Cruz.Gestion 2000 a 2011 (p)
(Expresado en millones de bolivianos)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE
(p): Datos preliminares

Grafico N° 4
Tasa de crecimiento del PIB de Bolivia y Santa Cruz. Gestion 2000 a 2011 (p)
(Expresado en %)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE
(p): Datos preliminares

8 Mayor detalle sobre esta relacion puede obtenerse en el documento de la Fundacion Milenio, COY 163, de 14 de septiembre del 2012.

BO-637

lealsem

ISOYA DE ALTA TECNOLOGIA!

*3 a4 granos por vaina

» Ciclo precoz
Buena sanidad
Crecimiento indeterminado




R S 2

PIR

ASOCIACION DE PROVEEDORES
DE INSUMOS AGROPECUARIOS

Programa de Responsabilidad Social Empresarial
con el apoyo de las empresas asociadas

CAMPO LIMPIO

Recupera envases vacios de plaguicidas para su
adecuado reciclado y promueve el habito del triple
lavado para evitar el uso inadecuado del envase.

ESPANTAPAJAROS/ HUERTOS ESCOLARES

Busca que los nifos aprendan todos los cuidados
y precauciones al cultivar la tierra y producir sus
alimentos. Busca la interaccidn entre el nifio y su
padre en las labores agricolas.

CUIDAGRO

Promueve los nueve pasos a cumplir en el manejo
adecuado de plaguicidas, el cuidado de la tierra
para hacerla sostenible, la preservacidon de la
biodiversidad y la proteccion de la salud personal,
familiar y comunitaria.

CENTRO DE INFORMACION TOXICOLOGICA (CIT)
Atiende casos de intoxicaciones de distintos tipos,
incluyendo las ocasionadas por el uso de plaguicidas
y productos agricolas. Ademas brinda informacion
preventiva y apoyo en emergencias a través de su

linea gratuita 800-106966.

Trabajando en la transferencia de tecnologia
por una mejor productividad agricola
y la seguridad alimentaria del pais

.. —— -

e

vienat "‘,-: \- n . Ar erno casi esa. Av. Alemana) -

. (591-3) 3420735 - 3116248

= —u e s Casilla 2319 E-mail: ap|a@ap13- ERe
_ LatPaz _Easajedtm‘e'g'as-# 1164 entre Calle ( Campos “Condominio Torremolmos" Piso 2 A - TeIf (591 2) 2117467 - apia- Iapaz@apla -bolivia.org

o - vvvv,,.i

bolivia.org

e 4_’? g = - =,



...con la experiencia de los exportadores

Programa:

OPERADOR EN

ADUANAS

Objetivo:
Capacitar de manera practica en gestion de
operaciones y procedimientos aduaneros,
brindando al participante las herramientas
necesarias para la correcta aplicacién e
interpretaciéon de la normativa aduanera

vigente.
FeCha: noviembre
Con el aval académico de: I “
- RN ey

Av. Velarde N° 131 - Telf. (591 3) 336 2030 int. 120 - ventas@ca:

. Periodico
SIBCE Comercio Exterior

Instituto Boliviano de Comercio Exterior

el Edicion N° 199: Cifras del Comercio SomertigRaterior Eﬂdiciég N° 202;E Nue:tos Esttédigts de
1 Exterior Boliviano Gestién 2011 > ercado para Exportar Productos
DOLIVIAND oaer aoty | Agricolas y Fruticolas a la Unién

BOLIVIAND aoe 1
4 Estidios 3 Europea
Mercado L

139.354 descargas %‘Eﬁt, .‘ -:' 48.161 descargas
en 8 meses (Iion Eorares B en 5 meses

ComercioExterior

P ComercioExterior

Edicion N° 206: Terminal
Puerto Arica - TPA, al Servicio
del Comercio Exterior

Ediciéon N° 205: XXl Congreso
Panamericano de Semillas /
Foro Nal.: Biotecnologia para

una Agricultura Sostenible" Boliviano
34.407 descargas 37.470 descargas
en 2 meses en 1 mes

Vea las
Contacto: Mariela Crapuzzi A ici
Unidad de Marketinngentas— IBCE Publicite en las ed|C|3ne.s
Email: umv@ibce.org.bo i A pasadas:
Teléfono: (591-3) 336-2230 proximas ediciones
www.ibce.org.bo




-

BQ|I\{

N°® 207 Qctubre 201 2. Santa CrUz de Ia Slerra

Se observa que entre el afio 2000 al 2005, el crecimiento de las economias nacional y
departamental muestra alrededor del 5% con excepcion de la caida el afio 2002, mientras
que el periodo 2006 a 2011, el crecimiento interanual se observa con picos que alcanzan
entre el 20y 25%, aunque con dos caidas el 2007 y el 2009.

Una mayor desagregacion en cuanto a la contribucion de Santa Cruz en el desarrollo
agropecuario nacional se aprecia en los cuadros siguientes:

A —
Cuadro N° 3
Exportaciones segtin grupo de productos. Gestiones 1997, 2007, 2010 y 2011 (p)
(Expresado en délares americanos)

Azucar, alcohol y derivados 15.261.570 13.100.032 56.485.943 92.524.243 32.383.326
Contecciones textiles 194.262 457.235 3.661.826 1.171.679 3.835.560|
Cueros y sus manufacturas 8.628.794 9.210.809 20.420.968 17.895.099 22,604,788
Girasol y derivados 7.981.411 27.285.042 5272218 120.358.319 72.591.689
Joyeria 27.168 344.785 224552 11.453 19.226/
Maderas y sus manufacturas 47.577.905 19.559.6092 67.345.541 60.411.474 48.407.245|
Minerales 6.366.948 9.446.424 66.992.583 28.900.391 19.591.483
Otros productos 64.452.027 36.661.786 93.600.292 115.024.599 120,854,080
Petrtlec / gas y derivados 16.593.567 242244228  506.207.595  744.969.989 1,129.837.723
Soya y derivados 231,875,597 278.001.006 413,948,673 563.585.888 672.762.971
Total exportado | 400.950.248] 636.315.038] 1.304.250.191] 1.744.863.134] 2.122.978.101

Aziscar, alcohol y derivados 25473003 15115073 62211874  97.820991  33.844.705
Confecciones texiiles 25351441  27.450.356  38.485.709  56.532030  41.329.678
Cueros y sus manufacturas 14.781.667 22.809.958 36.926.667 35.119.856 52.809.400)
Girasol y derivados 9054903 28542576  70.147.813  124.389.428  78.047.919
Joyeria 74512019 40724788 72086272  56.B05019  53.009.108)
Maderas y sus manufacturas 92.273.105 51.057 466 127464159 118.482.640 BT 217721
Minerales 490.066.178 340.002.466 1.392.123.340 2394728838 3.423.138.853
Otros productos 163.774.202  107.354.020 297.134.853  489.630.649  509.069.157
Petrbleo / gas y derivadas 106.986.267  303.551.203 2.200.827.424 3.014.854.921 4.148.671.045
Soyay 242.582.206] 289.580.693  425.418.695  577.677.298  686.851.053

Total exportado | 1.253.855.011] 1.226.206.689] 4.821.826.806] 6.966.051.770] 9.113.998.649)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - INE.
Elaboracion: Instituto Boliviano de Comercio Exterior - IBCE.
(p) Datos preliminares

Cuadro N° 4

Santa Cruz: Principales cultivos. Gestion 2010 y 2011
(Expresado en hectareas y %)

918.847 | 52,20% 1.031.700 51,40%
Girasol | 135.430 | 7.70% 220.200 11,00%
Maiz | 145.000 8,20% 149.000 7.40%
Arroz 123.817 7,00% 118.415 5,90%
Sorgo 87.000 4,90% 174.000 8,70%
Sésamo 25.000 1,40% 24.000 1,20%
Algodén fibra | 700 0,00% 4.500 0,20%
Algodan pepita 0,00% 0,00%
Caria de azicar 136.217 7.70% 122.855 6,10%
Trigo | 93.250 | 5,30% 68.323 3,40%
Frutas, hortalizas y tubérculos 956812 5,40% B87.779 4,40%
Otros industriales 0,00% 4.711 0,20%
Estimulantes 0,10% 0,00%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE

Se observa la disminucion en las exportaciones de girasol y derivados que de un total de 120
millones de dolares el 2010, caen a 73 millones el 2011. En contraste la soya y sus derivados,
muestran un crecimiento sostenido de 231,9 millones el ano 1997, a 414 millones el 2007 y
alcanzan a 672,8 millones el 2011.

Estas cifras explican el extraordinario crecimiento de las exportaciones de oleaginosas como
lo muestra el cuadro resumen siguiente:

Cuadro N° 5
Bolivia: Exportacion de oleaginosas. Gestion 2005 a 2011 (p)
(Expresado en millones de délares americanos y toneladas en bruto)

2005 1.600.573
2006 | 422_ 1.623.865
2007 | 505  1.557.345
2008 _ 680  1.342.396
2009 _ 726 1.712.829
2010 _ 702 1.618.889
2011 (p) 765 1.435.087

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - INE.
Elaboracion: Instituto Boliviano de Comercio Exterior - IBCE.
(p) Datos preliminares

En conjunto las exportaciones nacionales experimentan un notable crecimiento de 1.254
millones el afio 1997 a 9.114 millones el 2011. Como lo muestran las cifras del cuadro N° 3,
estas se explican por la notable alza de los precios de los minerales, asi como del petréleo,
gas y derivados, que han dinamizado la economia de los paises del continente, retornando
a lo que se denomina un proceso de reprimarizacion de las economias, en desmedro de las
posibilidades de mayor diversificacion productiva, como se dio en la década de los 90"

Debe destacarse que en el caso de Santa Cruz, el significativo aporte de la industria
manufacturera en un 53%, descansa en materias primas de origen agropecuario, soya,
azlcar, maderas.

Un analisis de la CAO para el afo 2007, bajo el titulo: “De un pais productor a un pais
importador” sefalaba los siguientes problemas:

Sequia prolongada

Ley 3545 que determina liberacion de aranceles desfavorables a la agricultura
Reduccion de rendimientos en la ganaderia bovina de carne y leche por sequia
Pérdida de 100.000 cabezas de ganado por el fendmeno del Nifio

Estructura del SENASAG debilitada

Inversiones paralizadas por inseguridad juridica

Insumo de alimentos para aves y ganado mas caros

Inseguridad en mercados externos

Abastecimiento irregular de diésel, en promedio se recibié apenas un 70% de los
requerimientos normales de este combustible

¢ Insuficiencia en la provision de GLP, insumo critico para la avicultura

Por su parte, 1os problemas que destacaba ANAPO a través de su Presidente?, en su informe
sobre el 2011 eran:

“Hemos mantenido el marco del dialogo con el Gobierno nacional, priorizando una agenda
productiva con tres temas estructurales, que constituyen la base para promover el
crecimiento del sector:

(1) seguridad juridica para las tierras;
(2) acceso a los mercados externos; y
(3) uso de la tecnologfa transgénica.

Se ha sostenido diversas reuniones con altas autoridades del Gobierno nacional, incluyendo
el Presidente y Vicepresidente del Estado Plurinacional, y Ministros de Estado, donde
hemos expuesto los fundamentos técnicos para encontrar una solucion a estos tres temas
principales.

En tierras, los esfuerzos han sido orientados a mostrar al Gobierno nacional la importancia
de regularizar los desmontes no autorizados, para no tener el riesgo de una disminucion en
la produccion de alimentos, si se procediese a la reversion de las tierras por incumplimiento
de la Funcion Economica Social”.

Otro tema: Debe corregirse el aspecto de que solo los indigenas originario-campesinos
puedan ser beneficiados con la dotacion de tierras.

Para atacar algunos de los problemas concretos sefialados, ANAPO ha sugerido las siguientes
politicas generales:

Politicas especificas:

"En los casos de avasallamientos, hemos mantenido una posicion firme y decidida de
defensa de los predios productivos, solicitando el desalojo de los avasalladores y la
sancion correspondiente de acuerdo al marco juridico vigente”. Se ha planteado que los
avasallamientos deben ser considerados delito.

“Con relacion al Plan de Uso de Suelos Departamental, estamos haciendo gestiones
conjuntas con la Camara Agropecuaria del Oriente, para lograr que la Gobernacion de Santa
Cruz, proceda con la actualizacion del mismo a una escala menor.

También hemos participado activamente en la presentacion de los proyectos de Ley de la
Jurisdiccion Agroambiental y la Ley de Bosques, haciendo conocer nuestras observaciones
y planteando propuestas como sector, para evitar que estas hormas causen perjuicios a la
normal actividad agropecuaria.

Asimismo, hemos presentado contrapropuestas a iniciativas de normas del Gobierno
nacional, como el proyecto de Ley de Emergencia Forestal que pretendia reforestar el 40
por ciento del area del predio, para lo cual, se propuso la Ley sobre Quemas e Incendios
Forestales, planteando la prevencion antes que la sancion.”

“En el tema de mercados, mantenemos el principio de liberacion plena de las exportaciones,
justificando que el mercado interno esta siempre abastecido y que el mejor incentivo para
aumentar la produccion es tener la seguridad de acceso a los mercados externos.

Sin embargo, el Gobierno nacional mantiene su posicion de continuar con su politica de
restriccion de las exportaciones, condicionado a la verificacion de abastecimiento del
mercado interno”.

Este Ultimo punto, resulta desventajoso para el pais que tiene que competir con dos grandes
productores agricolas vecinos, como lo son Brasil y Argentina, que tienen una trayectoria
productora de exportacion de mayores volimenes y con excelente sistemas de apoyo en
los servicios de investigacion, transferencia de tecnologia y acceso directo a los puertos
exportadores.

“Planteamientos sobre tecnologia en el sector:

En lo tecnologico, la institucion ha insistido en la necesidad de contar con el marco regulatorio
para la aprobacion de otros eventos transgénicos, principalmente en maiz y soya, para lograr
aumentar la produccion de alimentos, disminuir la incidencia de plagas y hacer frente a los
cambios climaticos presentados”. Mas adelante este problema especifico se analizara de
manera mas detallada.

Comprendiendo la importancia del avance tecnologico, para poder competir en los mercados
nacionales e internacionales, el sector oleaginoso esta aprovechando los beneficios del uso
de la soya genéticamente modificada, evento RR, el cual:

9 Demetrio Pérez Flores, Presidente de ANAPO. Mensaje destacado en el Informe Anual 2011
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“Actualmente el area de siembra utiliza en un 92 por ciento semillas de soya OGM’s, con
alto potencial de rendimiento, adaptadas a las condiciones edafoclimaticas de las principales
zonas de produccion y con caracteristicas agronomicas deseables para el manejo de plagas
y enfermedades. Esta situacion ha generado un importante aumento en los niveles de
productividad que en el 2011 han superado las 2,1 toneladas por hectarea”.

Claramente los problemas planteados por la CAO el 2007 persisten, los productores crucenos
han estado desarrollando su actividad, en una competencia que parece una carrera con
barreras, unas veces mas altas que otras. Pese a ello las cifras anteriores de produccion y
comercio entre el 2010 y 2011 muestran que el sector sigue creciendo, no a las tasas que
podrian experimentarse dadas las condiciones del comercio internacional de productos
agropecuarios, y de materias primas en general que muestran mejoras sustanciales. Los
problemas que se han confrontado a partir de enero del 2011 como resultado de la aplicacion
del gasolinazo revertido después de 7 dias de vigencia-, han determinado una fuerte escalada
de precios, particularmente en los alimentos; parecerian ser sefiales de que la politica
nacional, no logra enmendarse para apoyar de una manera mas decidida al sector productivo
exportador -particularmente al sector agropecuario-, Io cual se muestra en las secciones
siguientes, donde se analiza la lista de licencias de exportacion que se han impuesto, para
posteriormente ser levantadas, pero creando incertidumbre permanente en los productores.
Los avasallamientos de tierras, han sido reclamados con firmeza, aun por aquellos nuevos
agricultores cuyo origen ha sido la migracion desde el Occidente nacional a tierras crucefnas
en los Ultimos 60 anos.

3.6l complejo oleaginoso 199020118 |}

El sector oleaginoso se ha convertido en el lider de los cultivos agroindustriales. En la
actualidad los cultivos de soya y girasol contribuyen a este éxito, su evolucion se muestra
en el cuadro N° 6. El caso de la soya es realmente notable, desde una produccion de 52.500
t el ano 1980, ésta se elevo a 392.000 t el afo 1991, para alcanzar 2.336.541t en la campana
2011, sumando las producciones de verano e invierno, con un rendimiento de 2,13 t/ha, el
cual es superior en casi un 50% a lo obtenido en la primera década del inicio de este cultivo.
Cabe mencionar, que en el 2011 el promedio se encuentra fuertemente influido, por el bajo
rendimiento de 0,79 t/ha en la cosecha de invierno de la zona este. Especificamente un mayor
detalle de la evolucion en la superficie, rendimiento y produccion de soya se aprecia en el
cuadro N° 6 siguiente:

Cuadro N° 6
Santa Cruz: Evolucion de la produccion de soya: Campanas de invierno y verano
(Periodo 1990 - 2011)
(Expresado en hectareas y toneladas)

1990 172.334 1,36 | 234,781
1991 195.000 2,01 392000
1992 192.520 1,60 308.666
1993 240.154 2,14 513.355
1994 331.000 2,22 735.300
1995 393.600 2,06 809.500
1996 474.890 1,89 895.319
1997 523.500 1,93 1.008.000
1998 600.000 1,83 1.100.500
1999 626.000 1,53 959.465
2000 607.900 2,08 1.267.150
2001 635.500 1,89 1.201.500
2002 639.200 1,88 | 1.201.500
2003 705.100 2,38 1.675.550
2004 862.600 1,89 1.627.500
2005 930.500 1,73 1.613.750
2006 928.200 1,76 1.632.080
2007 980.900 1,68 1.644.270
2008 623.950 2,00 1.254.970
2009 985.600 1,97 1.952.732
2010 886.700 1,88 1.714.628
2011 1.031.700 2,13 2.336.541

Fuente: ANAPO - Departamento Técnico y Servicios.

El 2010, las exportaciones de soya y derivados fueron de 1.701.648 t con un valor de 578
millones de dolares. El 2011 significo el ano récord con mas de un millon de hectareas
cultivadas y una produccion que supera las 2,3 millones de toneladas.

Los graficos que siguen muestran claramente, las tendencias en superficie cultivada,
produccion y rendimientos, en las dos Ultimas décadas.

Gréafico N° 5
Evolucion de la produccién de soya en Santa Cruz. Gestion 1990 - 2011
(Expreado en miles de toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ANAPO - Departamento Técnico y Servicios.

Grafico N° 6
Evolucion de la superficie cultivada de soya en Santa Cruz. Gestion 1990 - 2011
(Expresado en miles de hectareas)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ANAPO - Departamento Técnico y Servicios.

Gréfico N° 7
Evolucién del rendimiento de soya en Santa Cruz. Gestion 1990 - 2011
(Expresado en toneladas/hectareas)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ANAPO - Departamento Técnico y Servicios.

Gréfico N° 8
Produccidn, superficie y rendimiento de soya Santa Cruz. Gestion 1990 - 2011
(Expresado en toneladas y hectéreas)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ANAPO - Departamento Técnico y Servicios.

La ecuacion precedente sobre rendimientos para el periodo 1990 - 2011, muestra que 10s
rendimientos de la soya tienden a estabilizarse en los 2.000 kg por ha. En el Gltimo quinquenio
los rendimientos muestran alguna mejora en la productividad del cultivo, atribuible sobre todo
al uso predominante de semillas mejoradas, y otras mejoras tecnoldgicas, que se analizan en
el capitulo correspondiente.

Uno de los factores que se considera esenciales para asegurar la competitividad internacional
de este cultivo, es el lograr rendimientos superiores a los 2.500 kg por ha, meta que se ha
logrado el 2011 en la region integrada, como resultado de uso de la tecnologia transgénica
como herramienta tecnolégica moderna.

aTpodeproductores .}

Dado el interés del actual Gobierno para lograr un mayor desarrollo de los pequefnos
productores, los datos sobre el tipo de productores del sector soyero, es ilustrativa como se
aprecia en el cuadro N° 7 a continuacion.

10 Montenegro Ernst, Diego. “Caracterizacion del complejo oleaginoso de Bolivia”, 2005. ANAPO.



Cuadro N° 7
Santa Cruz: Distribucion porcentual de
productores de soya por escala de siembra

0-50 77%
51-1000 21%
Mas de 1000 2%
Total 100%

Fuente: ANAPO

Conviene tener presente que el conglomerado (o Cluster) de la soya involucra a numerosos
actores publicos y privados que involucra a todo el sector agropecuario crucefio, como se
muestra en el siguiente grafico N° 9:

Gréafico N° 9
Claster de la soya en Santa Cruz
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Fuente: ANAPO

Segln el grafico N° 9, sobre el Cluster de la soya en Santa Cruz elaborado por ANAPO, este
involucra a 46.000 trabajadores del campo; 25.000 personas ocupadas en el transporte
terrestre hasta los centros de acopio.

La capacidad instalada de acopio de grano es de aproximadamente 2,7 millones t/afio, de los
cuales 1,9 millones t/afio de esta capacidad es destinada exclusivamente al acopio de soya
y girasol por parte de la industria aceitera y exportadores. Una capacidad de acopio adicional
de aproximadamente 300 mil t/afio en manos de empresas de servicios y productores
particulares de soya. Estos centros ocupan 9.000 personas.

Otros actores: productores de grano (soya y girasol), personas en transporte para exportacion,
industrias procesadores y exportadoras, provision de insumos y maquinaria, plantas
acondicionadoras de semillas y los servicios de comercializacion y exportacion. Un total de
300.000 personas y sus familias dependen de todo este complejo el cual ha demorado 3
décadas en conformarse.

5.l comercioexteriordelasoya )

La evolucion de las exportaciones agropecuarias no tradicionales y totales del pais se aprecia
en el cuadro N° 8, en ellas se incluye la soya, cifras que muestran un dinamismo creciente en
este rubro, comparado con los otros productos que hacen a la canasta de exportaciones no
tradicionales de origen agropecuario.
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Cuadro N° 8
Bolivia: Exportaciones no tradicionales, segun el sector agropecuario. Gestion 1990 - 2011(p)
(Expresado en miles de dolares americanos)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - INE.
Elaboracion: Propia
(p) Datos preliminares

5.1. Otros aspectos relativos al comercio exterior

uUno de los factores que ha coadyuvado a fortalecer la capacidad exportadora, son las
facilidades de almacenamiento de granos. De acuerdo al cuadro N° 9 y la informacion de
ANAPOQ, establecen que existe una capacidad de almacenamiento de granos de 2,7 millones
t/ano, de los cuales 1,9 millones t/ano, corresponde al acopio de las industrias aceiteras y
exportadores de Adm-Sao, Fino, lol, Etasa, Gravetal Bolivia y Granos.

Cuadro N° 9
Plantas industriales en la industria soyera

Venezuela
Colombia
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crile
Ecuador
Vienezuela
GRANETAL BOLVIA | ¢ ctambsia 100% Oriente Fhuvial
Colombia
Veneruela Oriente
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Fuente: ANAPO

El sector industrial exportador atraviesa un rapido proceso de concentracion, que se refleja
en un numero cada vez menor de empresas pero con una mayor capacidad de molienda. La
inversion extranjera en el sector ha sido también notoria en los Ultimos 5 afos, reflejada a
través de la compra del 50% de las acciones de SAO por parte de Archer Daniels Midland y
por la instalacion de la planta GRAVETAL, localizada en la frontera con Brasil, con capitales
colombianos y norteamericanos. Las inversiones estuvieron orientadas a incrementar la
capacidad de molienda, almacenamiento e infraestructura portuaria.

Existe una marcada competencia de las empresas proveedoras de insumos y maquinaria,
las cuales se han incrementado en numero, mejorando la disponibilidad de oferta para los
productores. Asimismo, se ha aumentado un mayor nimero de industrias, como es el caso
de Nutrioil con una capacidad inicial de 300 mil toneladas afio. Por otra parte, Bunge Bolivia
S.A., subsidiaria de una gran empresa transnacional de exportacion de granos, tiene previsto
ingresar al mercado boliviano para la compra y exportacion de grano, en principio de unas
30.000 toneladas anuales.

Latendencia en la exportacion expresan una transicion hacia niveles de mayor valor agregado,
pero si se compara con las industrias de Argentina y Brasil mientras que la industria de la soya
de Santa Cruz tiene una capacidad de molienda de 10.000 t/dia, la industria de la soya de
Santa Fe, en Argentina tiene una capacidad de molienda de 71.000 t/dia.

En Santa Fé se concentra el 78% de la capacidad instalada de la industria argentina de la soya.
En esa provincia hay 13 plantas aceiteras con capacidades por encima de 1.500 t/dia y otras
7 con capacidades de 500 t/dia 0 menores.

La planta SACEIF Louis — Dreyfus, en General Lagos, Santa Fé, tiene una capacidad de

trituracion de 12.000 t/dia, una capacidad de almacenamiento de aceite de 91.000 toneladas;
y de semilla y subproductos de 1.050.000 toneladas. Es la méas grande del mundo.
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La industria aceitera del Brasil tiene una capacidad de molienda de algo mas de 96.000 t/
dia (es decir, mas de 17 veces de la capacidad instalada de todo el pais). En el Estado de
Parana, que concentra el 30% de la capacidad instalada de todo el pais, hay una capacidad
de molienda de mas de 29.290 t/dia (5 veces mayor que la de Santa Cruz). En Brasil hay 91
plantas con una promedio de 1.054 t/dia.

Sin embargo, es importante destacar que: ni en Brasil ni en Argentina se registra un
crecimiento de productos de soya con mayor valor agregado. Los productos mas sofisticados
de la industrias de esos paises, son los aceites refinados y las margarinas de la Argentina, y
los aceites hidrogenados y elaborados del Brasil.

Otro aspecto importante es el relativo a “la diferenciacion del grano de soya por su calidad y
su uso, los cuales se han convertido en una nueva tendencia de mercado. La soya organica,
producida sin agroquimicos es un atractivo nicho de mercado, especialmente en Europa”. Si
bien hasta el ano 2003, aln habian iniciativas para la produccion de soya organica, que no
sobrepasaba las 5.000 ha, actualmente no existen siembras significativas debido a la aparicion
de nuevas enfermedades como la Roya Asiatica, cuyo control solo puede ser realizado con la
aplicacion de fungicidas quimicos, haciendo inviable la produccion de soya organica.

Si bien con la aprobacion del evento RR en la produccion y comercializacion de soya en
Bolivia, la produccion es realizada con el uso de esta herramienta tecnologica, aln existe
una produccion de 8 por ciento con soya convencional, que pueden exportarse en nichos de
mercado que demandan este producto, principalmente Japdn y paises de Europa.

—)

Uno de los factores criticos de competitividad es el rendimiento, sensiblemente Bolivia
destina pocos recursos a la investigacion pura y aplicada.

El actual Gobierno cred el INIAF el 25 de junio de 2008 mediante DS 29611. La mision del
INIAF se focaliza en el desarrollo tecnologico orientado a prestar asistencia a los pequefios y
medianos agricultores.

De acuerdo a las normas de su creacion, el INIAF tiene los roles para generar tecnologias,
establecer y administrar la politica publica de innovacion en la agricultura y en el sector
forestal, con el proposito de contribuir a la seguridad y soberania alimentaria con el marco
del dialogo sobre el conocimiento, participacion social, y la administracion de los recursos
genéticos de la agrobiodiversidad y la herencia del Estado.

Los principios de “guia” establecidos para la institucion, son:

e El"Vivir Bien” que provee acceso y alegria de los bienes materiales y la efectiva, subjetiva,
intelectual y armonia espiritual con la naturaleza y la comunidad humana.

e El respeto mutuo de las culturas, dentro el marco del conocimiento y el dialogo
intercultural.

e El desarrollo de procesos innovadores con enfogues participativos y modelos para
asegurar la administracion, de los productores agricolas y forestales, en todo el proceso
de investigacion, asistencia técnica y entrenamiento, produccion de semillas, mercadeo y
soporte para la conservacion y uso de los recursos genéticos.

Claramente todo un enunciado filosofico que, del cual se espera se convierta en un verdadero
instrumento para desarrollar la agricultura y las actividades forestales del pais.

Asimismo, como resultado de las gestiones realizadas por la Cadena Productiva de
Oleaginosas, se logro la aprobacion legal a través de una Resolucion Multiministerial, elevada
después a Decreto Supremo, para el uso de soya genéticamente modificada (evento 40-3-2)
en la produccion, comercializacion y transformacion de la soya en Bolivia. El Presidente de
ANAPO segln el informe anual de esta entidad gremial dijo:

“La introduccion de semilla transgénica es uno de los mayores avances. Para ese efecto,
se han sostenido reuniones con funcionarios del Gobierno nacional, brindando informacion
técnica y las justificaciones de la importancia de contar con esta herramienta tecnologica
moderna para mejorar la productividad de los cultivos. A pesar de encontrar una apertura en
las autoridades del Gobierno nacional, sigue pesando mas la decision politica de no generarse
mayores problemas con las organizaciones sociales y ambientales.

Sin embargo, en la aprobacion de la Ley de Revolucion Productiva, Comunitaria y Campesina,
se ha incluido un articulo que facilita la aprobacion de paquetes tecnologicos con organismaos
genéticamente modificados de los cuales el pais no sea centro de origen o diversidad, que
viabilizaria a los cultivos de soya o algodon.

Sobre el particular resulta conveniente traer como referencia los recientes conceptos
emitidos en el XXIIl Congreso Panamericano de Semillas, que trato: Biotecnologia para una
agricultura sostenible e inclusiva”17.

El Gerente General del IBCE, Lic. Gary Rodriguez, en la presentacion del documento sefiald
lo siguiente:

“En la gestion 2011, cerca de 30 paises sembraron cultivos genéticamente modificados,
dentro de los cuales se encuentran diez de los 20 de América Latina y entre ellos, 4 ubicados
en los 10 primeros lugares, lo cual refleja que cada vez mas paises en vias de desarrollo
apuestan al uso de esta tecnologia.”

“El uso de la biotecnologia en la agricultura del MERCOSUR ha sido mas que exitoso. La
competitividad de los cultivos y 1os precios internacionales han catapultado al Brasil,
Argentina, Paraguay y Uruguay a ubicarse entre los principales productores y proveedores de
alimentos del mundo. Y es que, la biotecnologia es una herramienta accesible no solo para
los grandes, sino fundamentalmente para los pequerios y medianos productores, con lo que
el mayor beneficio justamente va para el mas necesitado al reducir 1os costos de produccion
y aumentar su productividad.”

“La disminucion de los costos de produccion, el aumento del rendimiento agricola, y la mejor
calidad de los alimentos tienen que ver con las semillas genéticamente modificadas”.

Sobre el particular Marcelo Traverso Viscarral2, emite el criterio siguiente: “iDesde APIA
practicamos una agricultura inclusiva -a través de nuestros programas de Buenas Practicas
Agricolas (Campo Limpio, CuidAgro, Espantapajaros/Huertos Familiares y el Centro de
Informacion toxicologica)- y por eso resaltamos la propuesta que este ano hace el Foro al
hablar sobre Biotecnologia para una agricultura sostenible e inclusiva. Esperamos que de esta
manera, con ejemplos claros de mejoras y crecimiento de la produccion por la aplicacion de
las nuevas tecnologias, nuestras autoridades puedan motivarse para dar mas apoyo al sector

y garantizar asi la seguridad alimentaria y una mayor inversion en las dreas productivas del
pais.”

¢Cuales la realidad internacional y nacional en materia de introduccion y difusion de semillas
transgénicas, como una de las formas de mejorar la productividad de los alimentos?

La Ingeniera Agronoma Perla Godoy, Directora de Biotecnologia de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca (Argentina) y el Ingeniero Jorge Rosales King, ex Director Ejecutivo del
Comité de Semillas Santa Cruz (Bolivia) expusieron la tematica citando ejemplos, como
el de Argentina, que logré un perfil de produccion agropecuaria fuerte, bien establecida y
ostenta el tercer lugar a nivel mundial respecto al area sembrada con cultivos genéticamente
modificados.

Los disertantes explicaron que la biotecnologia no solo trata los OGM sino que aglutinan otras
técnicas como la micro propagacion y la clonacion de plantas, demostrando la amplitud de la
ciencia de los cultivos. Pero lo mas importante de este Foro: De esta primera experiencia, en
la que participaron 180 personas, se concluyd que:

“La disminucion del hambre en el mundo pasa por poner la ciencia y la tecnologia al
servicio de la alimentacion, asi como esa misma clencia ha servido a la salud humana. En
los subsiguientes afos la agricultura en el mundo tendra que enfrentar una escalada de
condiciones extremas: sequias, inundaciones, erosion hidrica y edlica de suelos, asi como
la expansion de las zonas desérticas y falta de agua en el mundo. Frente a este panorama la
ciencia y tecnologia pueden contribuir a combatir la pobreza, produciendo mas volimenes
y haciendo mas accesibles los alimentos, reduciendo emisiones contaminantes y generando
empleos. Con un esfuerzo sinérgico privado y publico, el pais podria no solo alcanzar la
seguridad alimentaria sino su soberania alimentaria.”

Para concluir el Foro destaco que:

“En el 2011, a nivel mundial 29 paises sembraron cultivos genéticamente modificados, dentro
de los cuales se encuentran diez paises de los 20 de América Latina y entre ellos, 4 se ubican
en los 10 primeros lugares, lo cual refleja que cada vez mas paises en vias de desarrollo le
apuestan al uso de esta tecnologia”.

“En la actualidad contamos con cultivos comerciales con caracteristicas como la tolerancia a
herbicidas, la resistencia a insectos y a enfermedades, que han permitido que los agricultores
-desde hace 16 afios cuando se comenzaron a sembrar este tipo de cultivos-, hagan de la
agricultura una actividad ambientalmente mas sostenible y amigable con el medio ambiente”.

Las caracteristicas anteriormente mencionadas han permitido a los agricultores:

* “Hacer un uso mas sostenible de los insumos quimicos.

e Reducir los costos al agricultor, ya que su cultivo necesita menos aplicaciones de
herbicidas/plaguicidas que los convencionales.

* Reducir la emision de gases efecto invernadero a la atmosfera.

e Reducir la labranza y en algunos casos, eliminar la necesidad de esta”.

Argumentos contrarios a la introduccion de los transgenicos tanto_en Bolivia como en el
mundo se pueden ver en el Boletin No. 1 ;Qué son los Transgénicos?13.

Prosiguiendo con el informe de ANAPO: “Se estan desarrollando actividades de asistencia
técnica con el apoyo de la Fundacion Solidaridad para promover el Manejo Responsable de
Soya, con la aplicacion de Buenas Préacticas Agricolas, Ambientales y Sociales. ES importante
adecuarnos a las posibles tendencias del mercado internacional donde la sustentabilidad
puede ser un factor en la formacion de precios y acceso a mercados.

Las actividades de transferencia de tecnologia han continuado con el establecimiento de
parcelas demostrativas, dias de campo, giras técnicas, visitas directas y la publicacion de
boletines con recomendaciones técnicas. Ademas: Se ha terminado la elaboracion del
Manual de Recomendaciones Técnicas del Cultivo de Soya, el mismo que se encuentra en
proceso de impresion para su entrega a los productores asociados.

La publicacion ha sistematizado la informacion tecnologica existente, en los temas de manejo
de suelos, nutricion, tratamiento de semilla, variedades, manejo de insectos, manejo de
malezas, manejo de enfermedades, tecnologia de aplicacion y cosecha.

Este documento técnico tiene el objetivo principal de difundir la informacion tecnolégica
para un manejo eficiente en la produccion de soya y esta dirigido a productores, técnicos
de propiedades agricolas, técnicos de casas comerciales y cualquier otro personal técnico
relacionado con la produccion de soya en Bolivia.”

Puede apreciarse que el mayor esfuerzo para mejorar la tecnologia se encuentra a cargo de
los propios productores y sus mecanismos de asistencia técnica.

La introduccion de la semilla transgénica en nuestro pais es un aporte importante para el
desarrollo tecnologico de la soya, con la finalidad de mejorar sus niveles de productividad
y competitividad en el mercado internacional. Al afio 2011, ya se estima que el 92% de la
superficie sembrada con soya, cuenta con variedades transgénicas con el evento de
Resistencia al Glifosfato. Estas variedades han mostrado un rendimiento promedio de 2,3 t/
ha y significan un ahorro de 80 dolares americanos por hectarea en el control de malezas.

La adopcion de variedades de soya transgénicas ha promovido un salto tecnolégico en la
productividad del sector, en base a materiales genéticos introducidos desde la Republica
Argentina, que son sembrados en un 60 por ciento de la superficie de produccion,
principalmente de verano. Esta tecnologia ha permitido que los productores puedan disponer
de variedades precoces, de porte mediano y de alta productividad, facilitando un control mas
eficiente de la enfermedad Roya Asiatica.

Actualmente, los productores cuentan con una gran cantidad de variedades de semilla
de soya con tecnologia transgénica, provenientes de centros de investigacion locales,
principalmente de FUNDACRUZ, SEMEXA, ANAPO, SEM WEST, entre otros, ademas de centros
internacionales que estan introduciendo variedades de otros paises, como Lealsem, Semillas
Don Mario, Syngenta, Nidera, entre las principales.

Esta situacion demuestra que el sector privado viene dando un impulso importante al
desarrollo tecnolégico del sector soyero, para que de forma continua pueda disponer de
variedades de soya con alto potencial de rendimiento y con tolerancia a las principales
enfermedades de importancia econémica.

También es importante el aporte de los proveedores de agroquimicos para el desarrollo y

11 Revista Comercio Exterior N° 205 del IBCE, agosto 2012
12 Presidente de la Asociacion de Proveedores de Insumos Agropecuarios.
13 AOPEB — Cochabamba, abril 2003.
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difusion de tecnologias orientadas a mejorar el manejo y control de las principales plagas y
enfermedades que afectan la productividad del cultivo de soya.

Otros progresos relativos a “ciertas inversiones recientes en tecnologia de tratamiento
de desechos, envasado y empaque, y en Ciertas experiencias de sustitucion de diésel por
biodiésel como combustible en las plantas industriales”.

"En el sector publico, han habido apoyos a la industria alimentaria de la soya que han sido
brindados por el Centro de Investigacion y Desarrollo de Tecnologia de Alimentos (CIDTA),
de la Universidad Autonoma Gabriel René Moreno y otros 6 centros de investigacion en
Santa Cruz que han trabajado en proyectos relacionados con soya, particularmente sobre
investigacion de variedades y sanidad vegetal”.

Los avances en el uso de transgénicos se pueden apreciar en el grafico N° 10 siguiente:

Gréfico N° 10
Evolucion de siembra soya convencional y transgénica. Gestién 2005 - 2011
(Expresado en %)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

m Convencional H Transgenica

Fuente: ANAPO

En opinion del Presidente de ANAPO el gran desafio para la agricultura mundial y la de Bolivia
es incrementar la productividad en la produccion de alimentos. La agricultura biotecnologica
Se presenta como una alternativa para mejorar los rendimientos por hectarea, contrarrestando
los efectos del cambio climético y el combate de plagas que son las que afectan la posibilidad
de producir de la tierra.

Adicionalmente en el marco de los compromisos asumidos con la firma del Acuerdo Boliviano
de Competitividad de la Cadena Productiva de Oleaginosas, la Universidad Autonoma “Gabriel
René Moreno”, ha creado el Instituto Boliviano de la Soya (IBS), para promover el desarrollo de
tecnologias de alimentos a base de soya, cuyos resultados después de afos de trabajo se ven
plasmados en el denominado Plan Gabriel, que consiste en productos enriquecidos con soya
para promover su uso en la alimentacion familiar, considerando sus cualidades nutricionales.

Debe recordarse que en diciembre del 2010, durante las reuniones con el Presidente Evo
Morales para debatir sobre la agricultura crucefa, se sugirié que el uso de la biotecnologia
en la agricultura en las areas del uso de semillas transgénicas de soya, maiz y sorgo, que son
resistentes a la sequia y enfermedades provocadas por plagas.

Para reforzar esta posicion seglin se analiza en el parrafo siguiente: “Si entre 1996 y 2009 no
se hubieran producido 229 millones de toneladas de alimentos, alimentos para animales y
fibras adicionales mediante la agro-biotecnologia, se hubieran requerido otros de 75 millones
de ha de cultivos convencionales para producir el mismo tonelaje. Es probable que parte de
estos 75 millones de hectareas hubieran sido tierras marginales fragiles no adecuadas para la
produccion agricola, que hubieran tenido que ser aradas y hubieran caido bosques tropicales,
ricos en biodiversidad para hacer sitio para la agricultura migratoria en paises en desarrollo,
destruyendo hacia la biodiversidad. De manera similar, si el 2009 no se hubieran producido 42
millones de toneladas de alimentos, alimentos para animales y fibras por la agrobiotecnologia,
se hubieran requerido 12 millones de hectareas de cultivos convencionales para producir el
mismo tonelaje 14.

Adicionalmente, el 70% de la agricultura consume el 70% del agua fresca, y es claro que esto
no seria sostenible en el futuro, cuando la poblacion incremente aproximadamente 50% hasta
alcanzar los 9.200 millones de habitantes el 2050.

En consecuencia, la agricultura biotecnoldgica ahorra en el uso de la tierra donde es
posible incrementar la productividad para los 1500 millones de ha y por tanto, se previene
la deforestacion y proteccion de la biodiversidad de bosques y otros refugios naturales. En
la actualidad los paises en desarrollo pierden alrededor de 13 millones de ha de bosques
tropicales/ano, ricos en biodiversidad.

Sobre este aspecto conviene destacar que se ha firmado un Convenio de cooperacién
con la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosque y Tierra - ABT, en el
mes de julio de 2011.

“El Convenio de Coordinacion y Cooperacion Institucional entre ANAPO y la ABT, con la
finalidad principal de articular los esfuerzos de ambas instituciones para promover el uso
sustentable y adecuado de los recursos de bosques y tierra, de acuerdo a su capacidad de
uso mayor y que permita otorgar seguridad juridica en las inversiones de produccion agricola
en el Departamento de Santa Cruz.”

“Entre los temas especificos, el Convenio contempla los aspectos siguientes: (1) desarrollar
un plan de reduccion y control de quemas y desmontes no autorizados anualmente; (2)
organizar talleres y/o reuniones informativas para promover el uso sustentable y sostenible
del suelo y los recursos forestales; (3) desarrollar un plan de difusion de procedimientos y
directrices para la otorgacion de derechos forestales y agrarios; (4) desarrollar procesos de
simplificacion de tramites administrativos para mejorar y facilitar el acceso a los recursos
del bosque y uso de la tierra; y (5) desarrollar un plan de capacitacion técnica basica y
especializada en temas de interes comun para ambas instituciones”

“En el marco de la ejecucion del Convenio, se han realizado campanas informativas radiales
y la impresion de hojas divulgativas informativas sobre los tramites que deben realizarse en
los temas de desmontes y quemas autorizadas”.

Para concluir sobre este importante aspecto, el uso de tecnologias conservacionistas en
la produccion de soya, como es el sistema de siembra directa, ha venido consolidandose

gradualmente con un enfoque de sostenibilidad para el manejo de los recursos naturales,
sueloy agua principalmente. Se estima que el 80% de la superficie sembrada es con siembra
directa, siendo el segmento de pequenos agricultores, nacionales y menonitas, donde la
adopcion de la tecnologia ha sido limitada, pero principalmente por la poca disponibilidad de
maquinaria y en los segundos por cuestiones culturales de religiosidad.

6.1. Industria de soya para consumo local

Como parte del desarrollo tecnoldgico, el proceso de transformacion de la soya en derivados
para consumo local resulta muy importante. El informe sobre Competitividad senala que
“el desarrollo de esta industria se ve frenado por lo reducido y lo poco exigente de la
demanda local. En general, la soya es notoriamente subutilizada en Bolivia. Como resultado,
el porcentaje de soya y derivados que es comercializado internamente es tnicamente el
25%. Esta limitada demanda local dificulta el proceso de desarrollo y validacion de productos
sofisticados en el mercado local antes de ser exportados”.

En el 2011, de acuerdo a estimaciones de ANAPO, el consumo interno de aceite ha sido de
unas 112 mil toneladas, de harina solvente 240 mil toneladas y de harina integral,178 mil
toneladas. El consumo de la harina solvente e integral de soya es de la industria avicola (65%),
lechera (22%) y porcina (13%).

El porcentaje de aceite refinado no ha cambiado, sigue siendo bajo en comparacion al
volumen total de las exportaciones.

Los pocos productos para consumo directo consisten en refrescos, leche de soya, snack’s,
sustitutos de la carne roja, helados, salsa de soya y alimentos balanceados para uso animal.

—)

El principal problema que confronta el sector oleaginoso estd relacionado con las
restricciones a las exportaciones que el Gobierno nacional ha venido implementando a través
de la promulgacion de Decretos Supremos, con el justificativo de garantizar el abastecimiento
del mercado interno a precio justo y luego autorizar la exportacion de los excedentes. En una
reunion sobre Seguridad Alimentaria, el Presidente de AOPEB, Francisco Mollo, se preguntaba:
¢Precio justo, para quien? ¢Para el productor o el consumidor?, lo justo desde su punto de
vista debia ser para el productor, quien es el que realmente garantiza la Seguridad Alimentaria
y genera empleos 19,

La implementacion de esta medida ha generado problemas en el flujo normal de las
exportaciones y ha puesto en riesgo el sistema de acopio y almacenamiento de granos, en
perjuicio del proceso de comercializacion de los productores primarios.

Un posible riesgo para la creciente produccion del complejo oleaginoso era la pérdida
de preferencias arancelarias en los paises de la CAN y Venezuela, por el nuevo marco de
relaciones internacionales en el continente lo cual felizmente ha quedado aclarado en los
ltimos meses, por la decision de Pert, Colombia y Ecuador para mantener las preferencias
arancelarias a favor de Bolivia y por el acuerdo de marzo del 2011 con Venezuela.

El bajo consumo interno debido a habitos alimenticios que no tienen preferencia por la soya.
Alo anterior se afiade “el contrabando de aceites de cocina del Brasil y de la Argentina que se
constituye en una de las principales trabas para el desarrollo del mercado local y representan
casi el 30% del total del consumo interno”.

Las ecuaciones de tendencia, grafico N° 12 para el periodo 2000 - 2011, muestran de manera
clara la evolucion de las exportaciones totales agropecuarias y estan comparadas con el total
de exportaciones. (grafico N° 11)

Gréfico N° 11
Bolivia: Exportaciones totales. Gestion 2001 - 2011
(Expresado en millones de dé6lares americanos)
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Fuente: Elaboracién propia en base de datos del INE

Grafico N° 12
Bolivia: Total exportaciones agropecuarias. Gestion 2000 - 2011
(Expresado en millones de délares americanos)
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14 Clive James — ISAAA “Global status of commercialization biotech/GM en 2010.
15 Cochabamba, CESU, junio 9, 2010



La diferencia en el comportamiento de las exportaciones agropecuarias con relacion a las
exportaciones totales se muestra en el grafico N° 13.

El extraordinario crecimiento en valor de las exportaciones totales, se explica por el
fuerte incremento de los precios internacionales de nuestras principales materias primas
de exportacion: hidrocarburos y minerales, lo que nos retorna a la época en que fuimos
fuertemente dependientes y, al mismo tiempo con una economia vulnerable, al ser meros
exportadores de productos sin valor agregado.

Gréfico N° 13
Bolivia: Evolucion exportaciones totales y agropecuarias. Gestion 2000 - 2011
(Expresado en millones de doélares americanos)
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Fuente: Elaboracién propia en base de datos del INE

Gréfico N° 14
Bolivia: Evolucién importaciones totales y agropecuarias. Gestion 2000 - 2011
(Expresado en millones de dé6lares americanos)
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La evolucion lenta de las exportaciones agropecuarias puede atribuirse a la pérdida de
dinamismo en el sector agroexportador, particularmente oleaginosas, debido a las medidas
restrictivas adoptadas por el Gobierno, en cuanto a exportaciones lo que se analiza con mayor
detalle en la seccion 10 de este documento, conforme se aprecia en los graficos siguientes:

Grafico N° 15
Bolivia: Exportacion de oleaginosas. Gestion 2005 - 2011
(Expresado en millones de dé6lares americanos)
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Fuente: Elaboracion propia en base de datos del INE

Grafico N° 16
Bolivia: Exportacion de oleaginosas. Gestion 2005 - 2011
(Expresado en toneladas en bruto)

1800000 -

1600000 -

1400000 -
1200000 -
1000000 -
200000
600000
400000 -
200000 -
o4

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 ({p)

== \olumen (TN]
Fuente: Elaboracion propia en base de datos del INE

@ MUNASQA | +

La preferida del aqncultcr

’BO-637

Comercm Exterior

N°® 207 Qctubre 201 2»= Santa Gz de Ia Sierra 5 Bollwa

17

Gréafico N° 17
Exportaciones soya, girasol y oleaginosas. Gestion 2005-2011
(Expresado en millones de délares americanos)
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Fuente: Elaboracién propia en base de datos del INE - IBCE

Gréfico N° 18
Exportaciones soya, girasol y oleaginosas. Gestion 2005-2011
(Expresado en toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia en base de datos del INE - IBCE

De los graficos anteriores, puede apreciarse que el volumen de las exportaciones de soya 'y
derivados ha decrecido levemente entre 2010y 2011, las exportaciones en volumen de girasol
y derivados ha decrecido sustancialmente. En valor las exportaciones de soya y derivados
han aumentado considerablemente, lo cual es atribuible a los altos precios internacionales.
En cuanto al girasol, los valores de exportacion han decrecido significativamente.

El crecimiento relativamente lento de las exportaciones de oleaginosas, con una disminucion
efectiva en la exportacion de girasol y derivados, contrasta fuertemente con el acelerado
crecimiento de las importaciones de alimentos, como se muestra en el grafico 14, del 2008 al
2011, de 450 a 600 millones de dolares. Esto revela la tendencia permanente de los Ultimos
5 afios, de castigar a los productores — exportadores de alimentos, al poner trabas a sus
exportaciones, y la velocidad con que se autorizan importaciones de productos basicos como
el trigo, arroz 0 maiz, para venderlos incluso subsidiados en el mercado interno. En otras
palabras, se prefiere subsidiar a productores de otros paises castigando a los nuestros, todo
con el afan de mantener precios internos artificialmente bajos.

Sobre este particular, ANAPO ha realizado seguimiento a la fijacion de las bandas de precios
para la harina solvente y la harina integral, de tal manera que no afecte en la formacion del
precio del grano para el agricultor.

Para la produccion de la campafia de verano 2010/2011, el MDRyT ha tomado como base de
precio promedio un valor de 420 $us/t, estableciendo un precio de 370 $us/t para la harina
solvente y 514 $us/t para la harina integral.

Asimismo, para la produccion de la campana de invierno 2011, el MDRyT ha tomado como
precio promedio para el grano de soya, el valor de 440 $us/t, y definiendo con un precio
ponderado de verano, el valor de 325 $us/t para la harina solvente y 460 $us/t para la harina
integral.

8. Competitvidad del“clister” delasoya .}

Se hara un resumen de los principales temas del Proyecto Andino de Competitividad, adin
vigentes, que son considerados importantes, para dar continuidad e incrementar el desarrollo
de este sector productivo tan importante para la economia nacional.

8.1. Factores de produccién

Sin duda el numero 1 es el factor sobre el cual se asienta la produccion: tierra y suelos. Las
cifras de uso y disponibilidad para expansion se indican en el cuadro N° 13 de la seccion 10
(Perspectivas del sector oleaginoso).

Tal como se ha visto en la seccion sobre desarrollo tecnologico, *hay un vacio en cuanto a
capacidades de investigacion y desarrollo, asistencia técnica y servicios tecnologicos”.

Sin embargo, “en medio de esta limitacion general, una situacion ventajosa es que las
industrias y los proveedores de insumos financian cerca del 60% del capital operativo de los
productores”.

La infraestructura y logistica de transporte, se caracteriza por: “burocracia en 10s permisos
de exportacion, insuficiente flete terrestre, disminucion del flujo de exportacion por demoras
en la aduana, constantes bloqueos en las carreteras. Marcados problemas asociados a la
reducida navegabilidad de la hidrovia Parana - Paraguay en ciertas épocas del afio. Todo
redunda en costos de transporte caros, 10 que se muestra en la seccion 9.
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8.2. Estrategia, estructura y rivalidad

Lomas relevante: ... la necesidad de cambiar de una estrategia exportadora de ‘commodities’
hacia la produccton de bienes con mayor valor agregado ”. "El sector primario de soya refleja
una marcada dispersion con mas de 14.000 agricultores”.

8.3. Industrias relacionadas

Merece destacar que “una limitacion importante de la competitividad del Cluster es la
ausencia de industrias productoras de agroquimicos, bienes de capital y otros insumos.
Cerca del 80% de los insumos son importados”.

Existe una marcada competencia de las empresas proveedoras de insumos y maquinaria,
las cuales se han incrementado en nimero, mejorando la disponibilidad de oferta para los
productores.

Otro, “El pequeno porcentaje en apenas un 5%, el 2010, del volumen de exportaciones
de aceites refinados a mercados externos demuestra los incipientes esfuerzos del sector
oleaginoso boliviano de exportar mas valor agregado y las dificultades propias de un
posicionamiento de productos y marcas bolivianas en mercados andinos y chilenos”.

El porcentaje de aceite refinado no ha cambiado el 2011, sigue siendo bajo en comparacion
al volumen total de las exportaciones.

8.4. Desarrollo de posibles usos alternativos

La soya, es un producto agricola con muchas posibilidades de desarrollo industrial, en la
produccion de bienes, algunos directamente del grano y otros provenientes de las proteinas
del mismo. Ver cuadro N° 10.

Cuadro N° 10
Soya: posibilidades de usos alternativos

Semillas Adhesivos Pastas alimenticias Cultivos acudticos
Brote de soya F i i gredientes de p Comida de abejas
Granos cocidos Antibidticos Cervezas Suplemento vacas lecheras
Harina de soya Emulsion asfaltica Dulces Comida para peces

Pan Materiales de limpieza | Careales Alimento para mascotas
Dulces Cosmeticos Productos dietéticos Engorde de aves
Postres Tintas Bebidas Proteinas

Leche instantinea Sustitutos para cuere | Sémola Céascara

Gachas de bajo costo Pinturas Fideos Lacteos enriquecidos
Galletas tipo cracker Poligsteres Mezclas preparadas Material de filtro

ltems para dietas Farmacos Cuero de salchicha Pan con fibra
Mantequilla de soya Textiles Levadura Alimento para ganado
Café de soya Plasticos

Alimentos tradicionales

Leche de sova

Salsa de soya

Totu

Tempek

Fuente: Grupo Monitor de la CAmara de Comercio de Estados Unidos

De esa amplia variedad de posibles productos de procesar a partir de la soya, en la actualidad
solo se producen los siguientes:

e Producto de grano de soya entero

e Harina para consumo animal

* ANAPO No tiene informacion actualizada de avances significativos en cuanto a la
promocion de un mayor consumo en otros productos.

El grafico N° 19y el N° 20, permiten visualizar el problema de los costos de transporte, por via
fluvial, maritima'y terrestre.

Estos costos son decisivos en cuanto hacen a la competitividad de las oleaginosas bolivianas
y sus derivados en los mercados de la region.

Grafico N° 19
Mapa de logistica de exportacion empleada por Bolivia
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Gréafico N° 20
Logistica de exportacion empleada por Bolivia
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Fuente: Secretaria de la Comunidad Andina, ANAPO - Unidad de Planificacion y Anélisis economico

Alo largo del 2011y en lo que va del 2012, la logistica de transporte se ha visto afectada por
diversos factores que han disminuido su fluidez de exportacion, entre los principales:

e [0S constantes bloqueos de las carreteras principales por sectores sociales que demandan
la solucion de sus conflictos, pero que han dificultado la logistica de exportacion.

e La decision del Gobierno Nacional de suspender a las zonas francas para que realicen
despachos aduaneros, concentrando esos aspectos en recintos de la Aduana Nacional,
generando mayor demora en la liberacién del transporte terrestre y disminuyendo la
capacidad de logistica terrestre para la exportacion.

¢ La navegabilidad de la hidrovia Paraguay - Parana ha sido reducida en ciertas épocas del
ano, principalmente a partir del mes de octubre hasta el mes de marzo del siguiente afio,
en mayor tiempo al periodo historico de afos anteriores.

La situacion en torno al transporte del Pacifico se ha visto reducida debido a la demora del
transporte terrestre en los recintos aduaneros, debido a que las zonas francas dejaron de
operar.

El cuadro N° 11, elaborado por el Departamento Técnico de ANAPO, muestra los costos en
que incurren distintos tipos de productores. Se puede apreciar que contrastando con el
precio promedio de 380 dolares americanos por tonelada, los mérgenes de rentabilidad son
relativamente buenos.

Cuadro N° 11
Estructura de Costos Operativos
Campaia Verano 10/11
Soya Transgénica - Siembra Directa - Maquinaria Alquilada

DESCRIPCION Susha Sus/ha
A - OPERACIONES 117,70 141,70
A.1 Prep del suelo 6,00 8,00
1ra Ap de D {Antes de la siembra) + 1ra Aplic. ich 6,00 8,00
A2 20,70 22,70
Siembra 20,00 22,00
Py ion de Semilla (Mano de Obra) 0,70 0,70
A3. Tratos 36,00 56,00
1ra Aplicacian de Herbicidas post + 2da Aplic. ici 6,00 8,00
3ra Aplic. de Insecticida + 1ra Aplic. de Fungicida 6,00 8,00
4ta Aplic. de icid. 6,00 8,00
2da Aplicacidn de Fungicidas + Aplic. de Fertil Foliar 6,00 8,00
3ra Aplicacion de Fungici 5,00 8,00
4ta Aplicacion de F ici + 5ta lr ici 0,00 8,00
1 Aplicacion de D (para har) 6.00 8,00
A.4 Cosecha 55,00 55,00
C had 55,00 55,00
B - INSUMOS 253,46 399,16
B.1. / Mat. 76,76 86,36
i 64,00 72,00
Ti L de Semilla (Fungicida+| I I da) 12,76 14,36
B.2. Defensivos agricolas 176,70 312,80
Desecacién 16,70 22,00
Herbicidas pos emergentes 7.50 11,20
icidas 64,00 81,60
Fungi 665,50 94,00
D a h 9,00 9,00
Fertilizantes foliares 13,00 13,00
Fertilizantes granulados 0.00 82,00
C- DESPUES DE LA COSECHA 30,80 30,80
Transporte a Silos (14 Sush; Rendimiento 2.2 tha) 30,80 30,80
Costo Total iSus’haE 401,96 571,66

Fuente: ANAPO
Elaboracion: ANAPO - DTS
Estos costos no contemplan administracion, financieros, impuestos y otros

Debe tenerse presente que, un cierto porcentaje de productores, particularmente los de la
zona de expansion (secc. 2) obtiene rendimientos menores a 2 t/ha considerados para éstos
calculos. Los costos del productor boliviano frente a sus competidores de Argentina, Brasil y
Paraguay, colocarian a nuestros productores en desventaja.

Ello debido a menores rendimientos y falta de economias de escala, precios recibidos por
los productores, altos costos de transporte hasta los mercados compradores, y costos de
procesamiento industrial igualmente mas elevados, debido a la escala de molienda en el pais,
frente a los otros paises, excepto Paraguay.
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Muy brevemente, se destacan aquellas que se consideran mas importantes.

Por la dimension del mercado nacional y productivo, esta actividad es “tomadora de precios”
fijlados por los grandes compradores internacionales. En consecuencia Bolivia requiere
mejorar su competitividad, con medidas dirigidas a incrementar productividad, abaratar
costos de transporte, fortalecer el consumo interno de soya y la necesidad de un trabajo
coordinado entre el Gobierno y los productores en todos los campos, particularmente
en la definicion de una politica internacional que preserve los intereses del sector en las
negociaciones con otros paises.

Que plantea el informe de ANAPO, con relacion a estos problemas:

“Se contintian haciendo las gestiones para lograr al menos la liberacion de las exportaciones
de grano de soya y de girasol, incluidos sus subproductos en este ultimo”.

“Las acciones institucionales estan orientadas a preservar el mercado interno y externo para
que la produccion de oleaginosas de los productores cuente con el acceso a los mercados
para obtener un precio adecuado”.

Los lineamientos de accion institucional para esta tematica son los siguientes:

“Continuar las gestiones hasta lograr la derogacion de los decretos supremos que restringen
las exportaciones de grano, harina, torta y aceite (soya y girasol) y del maiz y sorgo, por su
importancia en la rotacion de cultivos.

Realizar seguimiento al mercado de la Comunidad Andina para preservar las preferencias
arancelarias existentes para elingreso de productos de oleaginosas. Preservar el cumplimiento
de los acuerdos comerciales suscritos por los paises en el marco de la Comunidad Andina y
del Acuerdo de Complementacion Econdémica con el MERCOSUR”.

La desaparicion gradual de las preferencias arancelarias, previsible a no muy largo plazo, dados
los TLC que han firmado Colombia y Perl en varios frentes, supone trabajar una estrategia
que supere las diferencias en competitividad frente a los otros grandes productores y la
necesidad de “identificar nuevos usos, mercados e inversiones para competir en mercados
internos y externos con productos cada vez mas sofisticados y con mayor valor agregado”.

En la revista de la Camara de Industrias Oleaginosas de Bolivia (agosto — septiembre del 2007),
se preguntaba: Biodiésel, ¢oportunidad perdida?, al explorar el potencial de exportacion para
proveer de biodiésel a paises de la Union Europea, donde se planteaba sustituir el 10% de
combustible fosiles por biocombustibles hasta el 2020, en su lucha contra el cambio climatico.
Se mencionaba que esta posibilidad significaria la oportunidad de un aprovechamiento mas
optimo de los recursos de tierra, maquinaria y generacion de empleo, tal como ya lo vienen
haciendo Brasil, Argentina, Paraguay, Uruguay y Colombia.

Aqui se presentan dos dificultades que sin duda confronta la posibilidad de producir
combustibles es el fuerte subsidio gubernamental a los carburantes, entre otros diésel,
Cuyo Uso alcanza a 24.934 barriles/dia (nacional + importado). El mayor consumidor es el
Departamento de Santa cruz, con practicamente el 40% del consumo nacional, sobre todo
por el uso en maquinaria agricola:

A EE———
Cuadro N° 12
Mercado interno por departamento venta de diésel oil (Nacional Importado). Gestiéon 2010 y 2011
(Expresado en Bbl/dia 'y %)

2010 3.842
La Paz
2011 4.338 17,40%
Santa Cruz 2010 9.237
2011 9.947 39,89%
2010 3.801
Cochrbamba 2011 4.038 16,19%
; 2010 902
Chuquisaca
2011 915 3,69%
o 2010 1.518
Tarija
2011 1.632 6,55%
Ho = 2010 1.443
2011 1.653 6,63%
. 2010 1.301
Potosi
2011 1.446 5,80%
; 2010 716
Beni
2011 797 3,20%
paiido 2010 154
2011 163 0,65%
2010 22,915
Total Nacional
2011 24,934 100,00%

Fuente: YPFB Boletin Estadistico 2011

La resistencia a eliminar estos subsidios tropieza con una enorme resistencia social, tal
como se evidencio durante la aprobacion del incremento del precio de los combustibles en
Diciembre del 2010, lo que dio lugar al retiro de la medida, tan solo después de 7 dias de
aprobado. Los precios de los combustibles son tan bajos en el mercado interno que, hace
inviable econdmicamente la posibilidad de sustituirlos por biocombustibles.

Pero ademas, la posible produccion de biocombustibles en Bolivia, se enfrenta a los conceptos
politicos del Gobierno actual, que considera que producir biocombustibles es atentar contra
la produccion de alimentos.

Como seflalamos anteriormente, la produccion de soya orgénica por las condiciones de
nuevas enfermedades, ha disminuido de forma considerable en su superficie de siembra.
Sin embargo, la producaon de soya convencional, podria constituir una alternativa para
atender la demanda de “nichos de mercado” como el Japon, que pueden estar dispuestos a
pagar mas por una produccion de soya convencional, que compense econémicamente la no
utilizacion de la soya transgénica.

Las perspectivas del sector dependen en primer lugar de la disponibilidad de tierras con
aptitud para el cultivo, la situacion para el caso del Departamento de Santa Cruz es la que se
muestra en el cuadro N° 12 y grafico N° 21:

Cuadro N° 13
Perspectivas futuras del sector oleaginoso boliviano
Vocacion de uso de suelos
Santa Cruz: Clasificacion por aptitud de suelos

11 Suelos para uso agricola con pocas restricciones 330.907 0,92%
1] Suelos para uso agricola con restricciones 2.555.230 7.10%
[\ Marginal aptas para agricultura o culti 5.078.792 14,10%
v Aptas para agricultura o cultivos permanentes - Probl, 5.462.056 15,17%
Vi Aptas para agricultura o cultivos perennes - Probl, 15.532.166 43,13%
Vil Margi e aptas para la ganaderia - Restricciones 5,483,685 15,23%
Vil No aptas para uso agropecuario - Proteccidn 1,568,744 4,36%

Total 36.011.580 100,00%

Fuente: Plan de Uso de Suelo, Departamento de Santa Cruz

El Departamento de Santa Cruz aun tiene un gran potencial por aprovechamiento para
la expansion de la produccion e industrializacion de la soya. Existen alrededor del cuatro
millones de hectareas de suelos con potencial de uso agricola (12% de la superficie del
Departamento), de los cuales cerca de dos millones de hectéreas son suelos arables que
pueden ser utilizados en forma sostenible para la produccion agricola en general y en
particular para la produccion soyera.

Esto se puede apreciar en las graficos 21y 22, siguientes:

Gréafico N° 21
Mapa: Clasificacion de la Vegetacion de la region

s
i

.‘I e

Fuente: Cochrane, Thomas A. Killen J. Timothy, Rosales, Osvaldo. “Agua, gas y agroindustria — Gestion Sos-
tenible para riego agricola en Santa Cruz, Bolivia”. Editores: Conservacion Internacional Bolivia. 2006., pag. 7.

Anota la fuente: “El mapa anterior, presenta una clasificacion preliminar de la vegetacion y la
expansion agricola realizada por el Museo de Historia Natural Noel Kempf Mercado utilizando
imagenes Landsat del afio 2000, en época seca. Se puede observar la expansion agricola en
color rojo y los humedales en color azul claro.

La region de los humedales aparece limitada en este gréfico por haberse realizado en tiempo
seco y porque se refiere a los tipos de vegetacion. En tiempos de lluvia, el alargamiento
de las areas de los humedales (especialmente en la region de los bafados del 1zozog es
significativo)”.

Producimos alimentos para Bolivia

www.anapobolivia.org

ASOCIACION DE PRODUCTORES
DE OLEAGINOSAS Y TRIGO



\NOSO:

GROALIMENTARIO PARA BOLIVIAY EEMUNDO

Gréfico N° 22
Mapa: Aptitud agricola conforme al estudio de PLUS 1996

Fuente: Cochrane, Thomas A. Killen J. Timothy, Rosales, Osvaldo. “Agua, gas y agroindustria — Gestion Sos-
tenible para riego agricola en Santa Cruz, Bolivia”. Editores: Conservacion Internacional Bolivia. 2006., pag. 9.

La fuente sefiala: “El mapa anterior que muestra la aptitud agricola del Departamento de
Santa Cruz, basado en el plan de uso del suelo del Departamento, muestra en colores verdes
las zonas apropiadas para la agricultura y ganaderia, en color amarillo y anaranjado las zonas
apropiadas para la ganaderfa y los cultivos permanentes, y en rojo las zonas que deben ser
destinadas a otros usos.” Claramente se confirman las cifras del grafico N° 22.

En el Departamento de Santa Cruz tal como lo muestran las cifras del cuadro N° 4, el 2010 se
cultivaron 1.761.000 ha y el 2011 aument6 a 2 millones de ha, claramente hay potencial de
expansion de la superficie que facilmente podria duplicarse, sin necesidad de incrementar la
deforestacion.

Con la informacion anterior se constata 1o gue se reitera en numerosas oportunidades por
las autoridades y dirigentes del sector productivo: Santa Cruz tiene alin mucho potencial para
ayudar en la solucion de los problemas de seguridad alimentaria para el pais y el resto del
mundo.

10.1. El futuro de la soya

El aspecto critico que condiciona el crecimiento en la produccion de soya, es la posibilidad de
ampliar el comercio exterior para sus productos.

El cuadro N° 14, muestra la evolucion de la oferta y demanda 'y, el cuadro N° 15 la produccion
de soya en Santa Cruz. Es importante aclarar que la demanda interna del grano de soya es
absorbida por las industrias aceiteras para la produccion de derivados con valor agregado
(aceite, torta y harina), la cual es posteriormente exportada a los paises de la Comunidad
Andina. En el 2010, las exportaciones de productos oleaginosos con valor agregado han sido
de 649 millones de dolares, es decir, el 96% del valor total de las exportaciones.

La proyeccion de produccion de semillas oleaginosas para la campafia 2011/2012 se estima
que serd 1% menos que la temporada 2010/2011. La reduccion en la produccion de soya
explica la mayor pérdida de la por debajo de lo que fueron las cosecha el pasado afno.

Cuadro N° 14
Santa Cruz: Evolucion de la oferta y demanda de soya. Gestién 2000 - 2011
(Expresado en miles de toneladas)

Ano Produccién | Impertaciones
Grano
2000 1.267
2001 1.202
2002 1.202
2003 1676
2004 1.628
2005 1614
2006 1.632
2007 1.644
2008 1.255
2009 1.953
2010 1.712
2011 (p) 2337

Fuente: ANAPO (produccion) - IBCE (Exportaciones e Importaciones)
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Cuadro N° 15
Santa Cruz: Evolucion de la produccion y las exportaciones de soya. Gestiéon 2000- 2011
(Expresado en délares americanos)

2000 46.458.501 182.127.176 94.814.505 203.646.750
2001 1.614.510 199.048.995 88.849.385 174.217.500

| 2002 | 5.842.136 223.125.944 99.128.052 195.255.000
2003 25.459.867 230.465.729 119.306.465 284.843.500
2004 23.192.726 277.342.911 133.553.008 348.780.000
2005 33.390.041 232.302.019 117.555.935 258.200.000

| 2006 | 15.216.214 234.712.120 125.840.261 324.535.100
2007 17.284.603 257.053.551 150.332.170 391.666.400
2008 39.696.972 298.236.281 184.631.350 466.438.250
2009 51.037.721 367.164.098 178.957.001 644.401.560
2010 19.433.178 362.436.804 197.926.109 564.055.380
2011 (p) 11.822.987 395.675.178 272.079.250 931.526.120

Fuente: ANAPO (produccion) - IBCE (Exportaciones e Importaciones)

El precio de la soya de EE.UU. al promedio para la temporada 2011/12 se proyectd en
$us327.00 a $us381.00 por tonelada, frente a los $us310.00 dolares por tonelada en la
temporada 2010/11. Los precios de la harina de soya en $us350 a $us380 por tonelada corta,
en comparacion con $us350 por tonelada para 2010/11. Tal como se ha visto en la seccion
los precios fijados en Bolivia fueron: para la produccion de la campana de verano 2010/2011,
el MDRyT ha tomado como base de precio promedio un valor de 420 $us/T, estableciendo un
precio de 370 $us/t para la harina solvente y 514 $us/t para la harina integral.

Asimismo, para la produccion de la campana de invierno 2011, el MDRyT ha tomado como
precio promedio para el grano de soya, el valor de 440 $us/t, y definiendo con un precio
ponderado de verano, el valor de 325 $us/T para la harina solvente y 460 $us/t para la harina
integral. Los que sin duda son compatibles con los precios internacionales.

Es importante resaltar, que la oferta y demanda de la produccion nacional son insignificantes,
ya que apenas representa el 0,6% de la oferta mundial. Ademas, la evolucion del consumo
per capita en Santa Cruz -aunque creciente- es muy reducida por el escaso habito alimenticio
a favor de ese producto.

A continuacion se hace un resumen de un estudio que analiza en detalle la problematica
del comercio exterior (en un periodo muy reciente), la evolucion en cuanto a produccion y
exportacién; las cuales se muestran en el cuadro Ne 15 (16,1

Actualmente la capacidad de trituracion a 10.000 toneladas por dia, ha permitido expandir la
produccion de derivados de oleaginosas a 3 millones de toneladas de grano anuales.

10.2. Tendencias de la exportacion de oleaginosas

De acuerdo al cuadro N° 8, claramente las exportaciones aumentaron en valor de manera
creciente, si uno considera los afios 1997, 2005y 2011, de 242 millones de dolares americanos
en 1997 a 380 millones el 2005 y 671 millones de dolares americanos el 2011. Esta evolucion
se muestra claramente en el grafico N° 23 para el periodo 2005 — 2011(p).

Gréafico N° 23
Bolivia: Exportacion de oleaginosas. Gestion 2005 - 2011
(En millones de délares americanos y toneladas en bruto)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INE

La situacion de produccion de la soya y otras oleaginosas entre los principales productores
y demandantes mundiales, China e India, durante los ultimos tres afos, explican la solidez
de este importante sector econémico. En ese ambiente internacional Jiménez destaca que:
“Estados Unidos de América fue desplazado en el 2002/2003, como primer proveedor mundial
de soya, por la oferta conjunta sudamericana, especialmente en harinas y tortas por Brasil, y
en aceites por Argentina” 18, situacién de mercado que se mantiene hasta el presente.

“La dindmica de la demanda internacional, especialmente de China e India, se reflejo en el
comportamiento alcista de los precios en las bolsas internacionales y por tanto en el régimen
preferencial establecido por la CAN a través del mecanismo denominado Sistema Andino de
la Franja de Precios”

La evolucion positiva de las exportaciones de oleaginosas, muestra ademas una estructura
muy favorable, tal como se aprecia en el grafico N° 24 siguiente:

16 UDAPE - Ignacio Jiménez José, marzo 2007, “Notas de coyuntura”, informe.

17 Ver también, Kreidler G.; Alfonso, Rodriguez, Gary A. et. al., mayo 2004. -Chemonics International Inc. — USAID, informe a USAID/ Bolivia, Economic Opportunity Office.
18 Si bien las ofertas de grano de Argentina y Brasil son autbnomas, ambas comparten la caracteristica ya mencionada, de ser contra estacionales a la cosecha de grano de Estados Unidos v, por esta razén, influyen sustancialmente

en el comportamiento de los precios internacionales de la soya en grano y sus derivados.
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Grafico N° 24
Bolivia: Estructura de las exportaciones de soya. Gestion 2000 - 2011(p)
(Expresado en miles de délares americanos y toneladas en bruto)
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Fuente: ANAPO (produccion) - IBCE (Exportaciones e Importaciones)
(p): Datos preliminares

Si uno observa la estructura de las anteriores exportaciones, en el Ultimo trienio obtiene las
cifras que se indican en el cuadro N° 16 siguiente.

Cuadro N° 16
Bolivia: Exportaciones del Complejo Oleaginoso. Gestion 2011
(Expresado en kilogramos y ddlares americanos)

47846357 178350817 TGOS 2500000 2500000
Colombsa 272197371 97768923 67553708 70050357 17083714 21.481.385
Pert 190611509 65572645  B576020 9993628 11945350 13836022 52600411 25713470
chile | Tasi2180| 28366514 [ 20,000, 14.210)
Ecuador 5,706,000 2176428 46.269.350 54,686,769 9.458.180 10946675
Argeniin 1222218 520736 307,689 so7.289
[Argelia 4850000 6151811
India 6000000 7452000
2250000

Fuente: INE
Elaboracion: IBCE

Se aprecia el claro predominio de las exportaciones de aceite, tortas y harinas, mostrando la
relacion favorable a la que se hizo referencia mas adelante, esa situacion es atribuible a la
capacidad de trituracion instalada dentro del pais y justifica asi su condicion de importador
de grano de soya proveniente de Brasil para los programas RITEX (importaciones de grano
para exportar derivados).

“La observacion general de coyuntura permite mostrar que se produjo una diversificacion
de las exportaciones del complejo de oleaginosas hacia derivados de soya con la creciente
participacion de aceites crudos y refinados. El mayor volumen de exportaciones de torta y
harinas de soya y en menor medida de girasol, indica que Bolivia ha logrado situarse como
proveedor de los productos derivados de soya en mercados del area andina, dentro de los
cuatro paises miembros y en Venezuela”.

La posicion favorable para las exportaciones de oleaginosas a los paises de la CAN, explica la
posicion positiva de nuestra balanza de pagos con esos paises. Tal como se aprecia con los
datos del cuadro N° 17 y en el grafico N° 25.

Cuadro N° 17
Bolivia: Principales 10 productos exportados a la Comunidad Andina. Gestion 2011 (p)
(Expresado en kg brutos y dé6lares americanos)

1 2616100000 | Minerales de platay sus 3.383.287 231.542.423
concentrados

2 2304000000 | Torta de soya (soja) 468.514.880 165.515.996

) 1507100000 | ACEite de soya en bruto y sus 122.399.978 144.630.753
fracciones, incluso desgomado

4 1512111000 | Aceites en bruto: de girasol 38.687.254 46.264.063

5 1208100000 Hfrma de }?abas {pnm.ws' 52.698.411 25.713.170
frijoles, frejoles) de soja (soya)
Aceites de soja (soya) y sus
fracciones, incluso refinado

6 1507909000 | excepto los que contienen 13.700.095 20.237.537
sustancias desnaturalizantes en
proporcion inferior al 1 %

7 2607000000 | Minerales de plomoy sus 20.602.433 20.076.394
concentrados

8 1512191000 | Demads aceites de girasol 7.791.446 11.985.433
Demds habas (porotos, frijoles,

9 1201009000 | frejoles) de soja (soya), incluso 20.482.699 9.920.473
quebrantadas

10 2603000000 | Minerales de cobre y sus 6.175.222 9.550.709
concentrados
Resto de productos 161.233.118 104.872.913

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE e IBCE
(p): Datos preliminares

Gréfico N° 25
Balanza comercial de Bolivia con la CAN. Gestién 2001 - 2011
(Expresado en millones de délares americanos)
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Fuente: Elaboracion IBCE datos INE.

Con buen criterio, Jiménez sefiala: “Esta composicion de las exportaciones de oleaginosas
debiera dar origen a nuevas estrategias de posicionamiento tanto en el mercado colombiano
por parte de la industria de oleaginosas de Bolivia, ante la realidad de la competencia
norteamericana por la apertura que impone el TLC, como frente a Per( por la misma razén
en cuyo caso, ademas, se requiere analizar las dificultades que impidieron competir con las
exportaciones de aceite de soya provenientes de Argentina, teniendo en cuenta que PerU
forma parte de los principales importadores a nivel mundial de aceite de soya”.

10.3. Mercados

El 2011, las exportaciones hacia la Comunidad Andina de soya y derivados ascendieron a
336 millones de dolares; en tanto que, a otros paises de América Latina, apenas alcanzaron
a $us286 millones vy el resto del mundo $us15 millones. El mercado principal lo constituyen
los paises de la Comunidad, ello pese a la firma de tratados de Libre Comercio por parte de
Colombia y Perl con Estados Unidos de América y la Unidn Europea, frente a la oposicion de
Bolivia y Venezuela. Ver cuadros N° 18 y N° 19.

Los aranceles que ahora protegen muchos de los productos colombianos (los cuales alcanzan
un 30%) pueden ser minimizados. La firma del convenio similar entre Chile y los Estados
Unidos de América signific que los aranceles de un 85% quedaron en cero al término del
primer ano.Y se considera que esta es la opcion mas viable que tiene Colombia en el contexto
de su integracion internacional.

En el caso del Per, a partir de 1997, se decidi6 por el Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos de América, debido a la ampliacion de mercado que ello significaba para su
pais. Este pais considerd que el bajo comercio intrarregional y la baja capacidad de compra de
los consumidores de los paises de la Comunidad Andina, representaba una camisa de fuerza
en su comercio, lo que inducian al TLC con EE.UU.

Sin embargo, tanto Colombia como Pert decidieron mantener sus preferencias arancelarias a
favor de Bolivia, lo que permitio que las cifras de exportacion de oleaginosas se mantuvieran
y crecieran hacia esos paises, 1o cual es sin duda, critico para Bolivia.

En cuanto a Venezuela, este pais renuncié irrevocablemente a la Comunidad Andina el 22 de
abril del 2006, y de acuerdo con el articulo 135 del Acuerdo de Cartagena, ceso a los derechos
y obligaciones que su status de Pais Miembro le obligaba aunque mantuvo por cinco anos
los beneficios a favor de los otros paises hasta el 2011. Permitiéndole la ventaja de comprar
y vender productos sin pago de aranceles por otros cinco afos.

La razon utilizada por el Presidente Chavez (el 19 de abril del 2006), para excluir a su pais de la
Comunidad Andina fue la adhesion de Perl y Colombia al Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos de América, convenio que segun expreso: “Esos tratados sirven a las elites,
corporaciones transnacionales pero no a los indios, negros o los pobres. No solo no son Utiles
a nuestros pueblos y no solo no trabajan sino los afectan. Vision que es, en gran medida,
compartida actualmente por el Gobierno Nacional”.

Al tiempo del retiro de Venezuela del comercio interandino; el comercio entre Venezuela y los
otros paises miembros bordeaban los $us4.900 millones. El 2007 el comercio con Venezuela
increment6 a $us9.699 millones y el 2008 a $us12.421 millones. Pero el comercio declind
a $us7.421 millones el 2009, el 2010 se redujo a $us4.537 millones de ddlares y el 2011 se
incremento a $us6.584 millones.

Aunque el Presidente Chavez en su momento manifestd el compromiso de mantener el flujo
de comercio entre los paises miembros a través de convenios bilaterales. Para ese proposito
Venezuela firmo tratados con Bolivia y Ecuador que abarcan los principios de solidaridad y
complementariedad en la produccion y el comercio y la Alternativa Bolivariana de los pueblos
(ALBA).

Se establecio posteriormente la posibilidad de establecer estos convenios bilaterales
mediante el uso de una moneda comUn regional el “Sucre”, para evitar la dependencia del
dolar.

El 4 de julio de 2006, Venezuela y MERCOSUR firman el Protocolo de Adhesion de Venezuela
al blogue sudamericano. En fecha 31 de julio de 2012, Venezuela formaliza su adhesion al
MERCOSUR.

La propuesta venezolana es conformar un sélido marco de integracion para construir una
nueva forma de construir relaciones mutuamente beneficiosas en el contexto sudamericano.
Todo ello sin embargo, genera nuevas situaciones y complicaciones en lo que anteriormente
se avanzd con la Comunidad Andina.

El avance mas reciente entre Bolivia y Venezuela se da en el mes de marzo del 2011 con el
acuerdo siguiente.

En la ciudad de Cochabamba, el 31 de marzo del 2011, se desarrolld la Primera Reunion
de Integracion entre Bolivia y Venezuela. En esta oportunidad se procedio a conducir una
revision comprensiva para una amplia agenda bilateral, para lo cual sus equipos trabajaron
en grupo por sectores mediante los cuales se trabajaron 18 acuerdos.
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A continuacion se transcriben los que tienen relacion con el intercambio comercial y el
desarrollo agropecuario, de interés para el grupo productor exportador de oleaginosas.

e Acuerdo comercial entre los pueblos y de complementariedad econdémica productiva
entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Estado Plurinacional de
Bolivia.

¢ Proposito: Identificar las necesidades, capacidades y el potencial productivo y comercial
de cada pais para definir y establecer mecanismos para fortalecer y diversificar la cadena
productiva para el desarrollo en ambos paises y la zona econémica del ALBA, como
también el comercio equilibrado y la produccion, a partir de la definicion y promocion de
cadenas de produccion binacional.

e Acuerdo marco entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Estado
Pllurinacional de Bolivia para establecer la empresa Gran nacional para la produccion de
alimentos.

e Proposito: Asegurar la seguridad y soberania de ambos pueblos, mediante la produccion,
intercambio, distribucion y mercadeo de diferentes productos y alimentos. Esto a través
de la creacion y constitucion de la Compafia Gran nacional Productora de Alimentos.

e Memorandum de Entendimiento. Operaciones comerciales de Compafia Gran nacional
Productora de Alimentos, periodo 2011 a 2012.

e Proposito: Definir el Plan Operacional de la Compafila Gran nacional Productora de
Alimentos para los siguientes 12 meses. Planificar y preparar las semillas para los
campos: maiz amarillo, trigo, soya, arroz, papas e identificar posibles areas de inversion en
el procesamiento industrial de productos agricolas primarios y ganaderia. Similarmente
preparar un programa para investigacion, produccion, molienda y mercadeo de Quinua.

e Acuerdo de compromiso entre el Ministerio de Trabajo para la Alimentacion de la
Republica Bolivariana de Venezuela y el Ministerio de Desarrollo Productivo del Estado
Plurinacional de Bolivia.

¢ Proposito: Desarrollar los mecanismos viable para el mercadeo a la Republica Bolivariana
de Venezuela de los items alimenticios del Estado Plurinacional de Bolivia, con especial
énfasis en el sector oleaginoso, bajo el encabezamiento de aceite vegetal crudo.

e Acuerdo de cooperacion para la producuon de tecnologias agricolas.

¢ Proposito: Disefiar y conducir innovacion cientifica y tecnologica en agricultura para
asegurar la seguridad y soberania alimentaria.

Este convenio aparentemente ambicioso, no ha mostrado mayores progresos, como es el
caso de la produccion de alimentos. Ademés el tema de pagos a Bolivia, por los envios de
mercaderias a ese pais sufre demasiadas demoras, debido a los procedimientos que aplica
Venezuela en el tratamiento de las importaciones.

El comportamiento de las exportaciones bolivianas con relacion a cada uno de los miembros
de la CAN y Venezuela (actualmente fuera de la Comunidad) se aprecia en los graficos
siguientes:

Grafico N° 26
Balanza Comercial de Bolivia con Peru. Gestion 2001 - 2011
(Expresado en millones de délares americanos)
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Fuente: Elaboracion - IBCE en base a datos del INE

Gréfico N° 27
Balanza Comercial de Bolivia con Ecuador. Gestion 2001 - 2011
(Expresado en millones de délares americanos)
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Gréafico N° 28
Balanza Comercial de Bolivia con Colombia. Gestion 2001 - 2011
(Expresado en millones de délares americanos)
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Grafico N° 29

Balanza Comercial de Bolivia con Venezuela. Gestion 2001 - 2011
(Expresado en millones de ddlares americanos)
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Gracias al comportamiento favorable de los precios de los derivados de soya como resultado
del dinamismo de la demanda mundial para el uso tradicional alimenticio al cual se sumo
la produccion de biocombustibles1?, se registrd un aumento notable de los ingresos por
exportacion de oleaginosas como se evidencia por el comportamiento de las exportaciones
del complejo de oleaginosas, durante el periodo 2001-2011 presentados en los gréaficos
anteriores.

Esta concentracion exportadora en la sub region andina caracterizé a Bolivia como proveedor
de oleaginosas en dicha area geografica. Sin embargo, para cada pais andino el abastecimiento
desde Bolivia fue minoritario en relacion con la demanda interna de cada uno de ellos. Cabe
destacar algunas particularidades de cada uno de estos mercados.

“"Gracias a las economias de escala generadas a nivel de la industria en su conjunto, se
desarrollé el comercio intra firma de Gravetal Bolivia con Gravetal Colombia y con el grupo
TEAM productor de grasas y aceites vegetales desde el ano 2005. El porvenir de la industria
nacional de oleaginosas en el contexto andino y sudamericano debiera, por tanto, asumirse
en términos dindmicos y no estaticos”.

“La experiencia adquirida brinda un nuevo rol a las oleaginosas bolivianas como proveedor
de aceite crudo a exportaciones colombianas de aceite refinado que eventualmente sean
destinadas a Estados Unidos de América, en el marco del TLC, lo cual exige nuevas estrategias
comerciales por parte de la industria y el Gobierno boliviano”.

“Con el proposito de disefiar una estrategia de negocios y posicionamiento de parte de
Bolivia, es preciso tener en cuenta que la desgravacion de Colombia con Estados Unidos de
América20 (en el marco del TLC) respecto del aceite crudo de soya va a ocurrir durante 10
anos, periodo durante el cual Colombia concedi6 un contingente de 30.000 toneladas anuales
de libre de arancel, con un crecimiento de 3% anual”.

“El primer elemento es la consolidacion del posicionamiento de la soya boliviana en dicho
mercado, gracias a ciertos factores de competitividad”.

Es pertinente destacar, que el conjunto de las exportaciones en el 2006 se realizd en el marco
de un Convenio Bilateral suscrito con Venezuela en enero para adquirir 200 mil toneladas de
soya y derivados en compensacion por las entregas de diesel de Venezuela a Bolivia. Como
se aprecia en el grafico N° 29, el 2011 muestra que la balanza comercial con este pais ha sido
negativa, por las crecientes importaciones de diésel provenientes de este “aliado” comercial.

La situacion positiva de mercado en los paises de la Comunidad Andina de Naciones se ha
mantenido hasta el 2011, con excepcion de Venezuela como se aprecia por las cifras de
exportaciones del complejo oleaginoso hacia ese mercado, como se aprecia en los cuadros
siguientes:

19 Al respecto, PETROBRAS anuncio en junio de 2006, la produccién de H-Bio, un combustible que consiste en mezclar a nivel de la refinerfa, petroleo con aceites de soya, girasol y algodén asi como la instalacion de tres refinerias

de este producto para fines de 2007. (Vivian Sequera, AssociatedPress)
20 Jorge H. Botero (2006), “El TLC Colombia-Estados Unidos” Informe a la Sesion CXXIV de la Comision Andina
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Cuadro N° 18
Bolivia: Exportaciones del Complejo Oleaginosa, segun grupo de pais. Gestion 2011 (p)
(Expresado en toneladas)

Comunidad

Andina 468.515 122.400 38.687 52.698
Otros

Latinoamérica 559.251 69.164 2.500 29
Otros paises 0 12.750 0 0
Total exportado 1.027.766 204.314 41.187 52.727

Elaboracion: IBCE
(p): Datos preliminares
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Cuadro N° 19

Bolivia: Exportaciones del Complejo Oleaginosa, seguin grupo de pais. Gestion 2011 (p)
(Expresado en miles de ddlares)

Comunidad

Andina 165.516 144.631 46.264 25.713
Otros

Latinoamérica 207.238 78.824 2.500 14
Otros

Paises 0 15.854 0 0
Total exportado 372.754 239.309 48.764 25.727

Elaboracion: IBCE
(p): Datos preliminares

La configuracion del mercado internacional, que expresan las anteriores cifras, se visualiza
mejor en los dos graficos siguientes:

Grafico N° 30
Volumen de exportaciones grupo oleaginoso, segtin pais de destino. Gestion 2011 (p)
(Expresado en toneladas)
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Grafico N° 31
Valor de exportaciones grupo oleaginoso, segun pais de destino. Gestion 2011 (p)
(Expresado en miles de ddlares)
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El mercado de la Comunidad Andina, es muy importante para Bolivia tal como se aprecia en
las cifras y graficos anteriores, y ademas el grupo oleaginoso contempla otros productos
como se muestra en el cuadro N° 18y 19.

“Se observa en el caso de Colombia, donde existe una creciente diversificacion en las compras
de oleaginosas realizadas en Bolivia para los aceites de soya y girasol. Efectivamente, el afio
2010, el promedio anual en valor de la participacion de aceites de soya fue de 38% en aceite
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crudo'y de 38% en aceite refinado, equivalente a un promedio anual de i ingresos de $us111,3
millones de dblares y en términos de volumen, superior a las 237 mil toneladas”.

Segln datos anteriores se confirma la opinion de Solares, cuando afirma: “lo que es mas
significativo, en materia de participacion, tener una vision actual, la que segun la informacion
de la propia Secretaria General de la Comunidad Andina, muestra que los paises que mas
contribuyeron al comercio intracomunitario, en el ano 2008, fueron Colombia y Ecuador, con
38% Y 34% respectivamente, seguidos por el Perti con un 22% Yy Bolivia con tan solo el 6%".
Afade: “Las exportaciones bolivianas al mercado andino, tuvieron como principal vanguardia
a los productos del sector de oleaginosas, productos alimenticios, manufacturas de madera
y manufacturas varias que se destinan principalmente a los mercados de Colombia y Peru”.
Por lo cual, las cifras de los cuadros anteriores, estarian sefialando la enorme importancia del
mercado venezolano21.

10.4.Cambio institucional

“No obstante el auge indudable de la agroindustria nacional de oleaginosas, 10s cambios
institucionales que se producen simultdneamente en Bolivia, en el entorno sudamericano de
la CAN'y el MERCOSUR, abren interrogantes sobre su porvenir y crecimiento, bajo condiciones
de mercado muy diferentes a aquellas que propiciaron la aparicion y fortalecimiento actual de
este sector productivo. Un estudio de coyuntura en Bolivia acerca de este sector especifico
de la actividad econdémica -las oleaginosas- requiere abordar la dificil cuestion del cambio en
las reglas de juego, formales e informales, que regulan la economia nacional”.

Jiménez, anota un factor actual decisivo para el futuro del mercado venezolano, cuando
sefiala: “Prescindir de un enfoque de economia politica para examinar interacciones entre
poder y riqueza, conduciria inevitablemente a esterilizar el ejercicio analitico de coyuntura.
Una estructura econémica como la boliviana caracterizada por la elevada concentracion de
la propiedad de la tierra en manos de un reducido y poderoso grupo econémico, esta siendo
cuestionada abierta y crecientemente por el Poder Ejecutivo”. Pero las cifras mas recientes
del INRA al 2012 muestran que la estructura de la tenencia en millones de Ha corresponde
a 544.000 campesinos mas los denominados interculturales con 13.300.000 ha, TCO's 22,7
millones para 494.000 beneficiarios, los empresarios y medianos poseen 4,1 millones de
ha con 4.136 beneficiarios v tierras fiscales 23,3 millones de ha Se puede apreciar que 10s
empresarios y medianos han reducido su participacion considerablemente22

Ese diagnostico se confirma con los recientes acuerdos firmados entre Bolivia-Venezuela,
referidos en la seccion 10.3 y en las medidas aprobadas recientemente por el Gobierno
Nacional en torno a la aprobacion de una Ley sobre Seguridad Alimentaria, en la que hay
referencia especifica a las oleaginosas.

Prosigue, en el ambito latinoamericano, se da “un abanico de formas las que se ofrecen,
desde las mas pragmaéticas de Chile y Brasil hasta las mas vistosas y utépicas que se generan
en Venezuela, Bolivia y Ecuador. En este contexto, una brecha creciente separa a sociedades
nacionales y Estados que buscan profundizar su insercion en la economia mundial mediante
Tratados de Libre Comercio, de aquellas como la boliviana que han elegido auto centrar su
desarrollo mediante la intervencion del Estado en la produccion y el comercio de bienes para
consumo interno y de excedentes para exportar”.

El problema en la actualidad radica en la necesidad de que el Gobierno respete sus propias
reglas de juego al reconocer que “El modelo econémico boliviano es plural y esta orientado
a mejorar la calidad de vida y el vivir bien de todas las bolivianas y bolivianos. La economia
plural esté constituida por las formas de organizacion econdémica, comunitaria, estatal,
privada y social cooperativa” (CPE, art. 306 sobre Organizacion Econdmica del Estado).

Tal vez el punto de partida para lograr sinergias entre el Estado y los grupos econdémicos de
poder en este sector sea un entendimiento cabal por parte de actores sociales publicos y
privados acerca de qué es competitividad en el mercado internacional”.

Esta situacion parece haber logrado avances a lo largo del 2011 y el primer semestre del
2012, como se desprende de las declaraciones publicas del Presidente y Vice Presidente del
Estado Plurinacional de Bolivia, que han estado convocando a trabajar como equipo entre el
Gobierno y el sector privado.

“Las exportaciones no tradicionales gue son las que agregan valor, generan empleo e ingresos
para cientos de trabajadores, sin embargo, no logran repuntar a los niveles que requiere la
economia. En relacion a este ultimo punto cabe sefialar, que son varias las gestiones en
las que se han establecido prohibiciones para ciertos productos dentro de este tipo de
exportaciones, lo que sin duda limita el desarrollo de varios rubros que la componen”, lo que
Se aprecia en el cuadro N° 20:

Cuadro N° 20
Cronologia de Decretos Supremos aplicados por el Gobierno de Bolivia

Difiere a 0% el Gravamen arancelario a la importacidn de trigo y harina de trigo, por un periodo de

DS 29090
tres meses calendario (abril, mayo y junio).

04-abr-07

D5 29182 02-jul-07 | Amplia la vigencia del D.S. 29090 por el lapso de tres meses adicionales (julio, agosto, septiembre).

Autoriza al Ministerio de Haclenda suseribir un Fidelcomise para la compra, importacién y
comercializacién de harina de trigo, para su venta a través del PL-480.

Autoriza al Ministerio de Haclenda emitir Certificados de Notas de Crédito Fiscal para el pago de
tributos de importacian y comercializacidn interna de harina de trigo.

Difiere a 0% el lario para la imp idn de vivos de la especie bovina y
carne bovina fresca, refrigerada o congelada, hasta el 31 de diciembre de 2007,

Suspende la exportacion de trigo, haring de trigo y manteca onimal y/o vegetal, por un afio
calendario.

Aprueba el Plan Nacional de Desarrollo y establece coma prioridad del Estado la Seguridad y
Soberania Alimentaria.

Amplia hasta el 31 de diciembre de 2007 la vigencia del D.5. 29090,

Difiere a 0% el Gravamen arancelario a la importacidn de arroz y maiz, hasta el 31 de diciembre de
2007.

Difiere a 0% el lario a la i ién de animales bovinos vivos, corne boving
congelada, trigo, maiz, arroz, oceites oleaginosos y grasas vegetales, y azicor, hasta el 31 de marzo
de 2008. Dispone el registro de exportaciones de arroz, maiz, trigo, corne de res, tomate, papa,
azicar y aceltes.

Autoriza al PL-480 la compra, importacién y comercializacién de arroz semi blanqueado o
blanqueado, ampliando el alcance del DS 29195,

DS 29195 18-jul-07

D5 29204 25-jul-07

DS 29228 15-ago-07

D5 29229 15-ago-07

D5 29272 12-sep-07

D5 29291 01-oct-07

D5 29327 31-oct-07

D5 29339 14-nov-07

DS 29340 14-nov-07

21 Solares, observacion citada en pag. 309.
22 Datos obtenidos de fuente INRA.
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Modifica el D.5. 29229 liberando de su alcance y efectos a la manteca vegetal y manteca animal,

D529346 | 21-nov-07 con wicapcid da ln manteca decerde: Blm?:i::.;ria! 08-jun-12 Suspende la aplicacién de la salvaguardia temporal establecida en el DS 1230 para la importacidn de
Amplia y carrige la lista de productos con diferimiento a 0% del Gravamen arancelario para la 008/2012 papa preparada o conservada (NANDINA 2004.10.00.00)
D5 29401 29-dlc-07 | importacién de animales bovinos vives, carne bovina fresca o refrigerada, haring de trigo, demds Excepti poral lap i6n del Certificado de Abastecimiento Interno a Precio Justo
maices, arroz descascarillada, aceite en bruto de soya, aceite de crtama y aceite de algoddn. ante la Aduana Nacional de Bolivia para el grano de soya (1201,10.00.00 y 1201,90.00.00), hasta
D5 29446 20-feb-08 Amplia el alcance de los DS 29195 y 29340 para la compra, importacién y comercializacién de arroz, bs 1283 oaiuia 300.000 TM ac para ambas subpartidas; y autoriza de manera excepcional, previa
manteca, maiz y harina de trigo. 2 verificacién de suficiencia de abastecimiento interno a precio justo, la exportacién de sorgo en
0528453 22-feb-08 Crea el Fondo para la Reconstruccidn, Seguridad Alimentaria y Apoyo Productivo, el cual se iniciard grano (1007.00.10,00 y 1007.00.90.00) hasta un de 35.000 TM ac para ambas
con un monto en bolivianos equivalente a SUS600,000.000.- subpartidas,
Difiere a 0% el Gravamen arancelario para la importacién de animales bovinos vivos; carne bovina DS 1316 08-ago-12 Autorizade ma“era “:e_p_ciof'lal s em?ﬁadén de sanad.c ‘?o\"iﬂo repraductoc ll?lOZ.El.D0.00I sty
fresca, refrigerada © congelada; carne de pollo fresca, refrigerada o congelada; trigo y harina de 500 cabezas, previa certificacion de suficiencia y abastecimiento en el mercado interno,
D5 29460 27-feb-08 | trigo; maiz; arroz; y, aceites oleaginosos y grasas vegetales, por el lapso de 1 afio. Prohibe la — i - Autoriza de manera excepcional la exportacion de aztcar {1701.14.00.00) hasta un maximo de
exportacién de los anteriores productos con excepcion de los aceites y las grasas vegetales. Dispone e 12.515 toneladas, previa verificacion de suficiencia y abastecimiento en el mercado interno.
el registro ico de | ¥ i de los productos indicados anteriormente,
D5 29480 | 19-mar-08 :‘;;p:;::::‘:Irs::d::::::t:;:j:r S DS Ry SO piokibivisa’de ol a ok Fuente: Gaceta Oficial de Bolivia e IBCE
o etia e i e roiucios emsbeidos 7 0, TR0 on e e opoacn oo
i carne de pollo, autorizando su libre exportacidn.
DS294998 | aaanngs: |FErR de dalbta de productos estableddos enel D.5, 29450 con prohibiciin deeiportacid; dl mat: Puede apreciarse que en los Ultimos tres afos, la multiplicidad de disposiciones que ponen
B e e ———— restricciones de distinta naturaleza a la produccion y las exportaciones han tenido su efecto
Ds20524 | 18.abrgg | "UrOTZacION 3 Ia exportacion del aceite de soyay el aceite de girasol, tanto en bruto como refinado, en la caida de los volimenes producidos y exportados por el sector agropecuario, entre el
previa verificacidn de suficiencia de abastecimiento en el mercado interno a precio justo. 2010 y 2011.
05 29583 37:mav-08 Incorporacién de carne de pollo y los subproductos del maiz | harina de maiz, grafiones, sémola y ) ) . ) ) .
V0% | pellets de maiz, sorgo) al D.5. 29460, para su prohibicién a la exportacion, Un reciente trabajo de investigacion econométrica, concluye que: “En el afio 2009 se
D5 28610 25.1un-08 Retira de |a lista de productos establecidos en el D5, 29460 con prohibicién de exportacidn, a la eJeCUta I'OI"_I COI’]tI’O|(_§S de precios p_a ra algunos articulos ,comer0|ales en Bolivia a_Sl como
L carne de pollo, autorizando su libre exportacian. otras medldas que Impllcaban reStI’lCC!OneS en |aleC0n0m|a, COmo por ejemp|0 [e_StI’lCCloneS
i @ Retira de la lista de productos establecidos en el D.5. 29460 con prohibicion de exportacion, al Sorgo de exportaciones en el caso del aceite. Los articulos afectados por esas politicas fueron
5208 | e grang, autorizando su litwe exportacidn, principalmente la carne y el azlcar. En el caso del modelo presentado en este trabajo se hace
Retira de la lista de productos establecidos en el D.5. 29460 con prohibicion de exportacion, al maiz una aproximacion a estas politicas de control de precios, encontrando resultados nocivos
s || diasmse ¥ los subproductos del maiz (harina de maiz, grafiones, sémola y pellets de maiz, granos de maiz para el sector agropecuario y para sus trabajadores"23_
trabajados de otro modo), autorizando su libre exportacion hasta un velumen maxime en conjunto
de 150,000 TM. 10.4.1. Cambios institucionales internos
Difiere hasta el 20 de octubre de 2009, el Gravamen Arancelario a 0% para importacién de
DS 0026 04-mar-09 | productos alimenticios (animales de la especie bavina, carne de res, trigo, harina de trigo, aceites y Anuncian el Carécter % a|cance de la Ley -de RecondUCC.iOn de la Reforma Agra ria’ calificada
gL ankmaler) . : : como revolucion, las medidas de reversion, expropiacion y redefinicion de la FES para la
S —— :T itiabsok . T _""“’““'a"; na nueva E"““’d" g Sivatne) “r‘;‘“""“ g8 359% pats proteccion de derechos propietarios; las acciones dirigidas a dotacion de tierras con fines
1 13-may- ! \:;.‘rsos p'r ;i unolsri;onnseccr:::s:;l |I:s, rna:[las,ir\'::::F e:a?:,rme::;ato: m;]lo co:m.:;:n'nl;\asv de red|str|_bL_JCIon a favor de quienes no fueron beneﬂuarlos an_terlormen_te; Yy la declaratoria
LT S B TR T A T T B de exclusividad en la dotacion de tierras expropiadas por incumplimiento de la FES, a
Difiere hasta el 30 de abril de 2010, el o a 0% para ion de p or anizaciones sociales 0 sUS miembros Yl
D5 0346 28-oct-09 | alimenticios {animales de la especie bovina, carne de res, trigo, harina de trigo, aceites y grasas g :
animales). .. . . . . . .
e oais veoeog | REBYIa 2 exportacion de S20car Ot caffa (chantace, en bruto y refinadal, previo veriicadion de En |a seccion antenqr se han dado las cifras spbre Ia,actual S|tua0|0n de tenencia de la tierra,
SOOD, | ininii de Shattarliant i ol MErcad Msmars heseia lske: confirmando las acciones tomadas con relacion al parrafo previo.
Regula la exportacidn del arroz descascarrillado y arroz semiblangueado o blanqueado, incluso N . N N
D50373 02-dic-09 | pulida o glaseado, autorizando su libre exportacién hasta un volumen mdximo en conjunto de 10.4.2. Cambios institucionales externos
30.000 TM,
T50a5h | 3996630 | Siepende de manere excepaonaly bemporal I Skeartacion g8 aeiear. Prosiguiendo con este analisis geopolitico, Jiménez continua: “durante el 2006, el espacio
050435 241010 | S - " E econdmico sudamericano experimentd cambios politicos sustanciales que modificaron los
- uspende de manera excepcional y temporal la exportacion de maiz y sorgo, 7 A A . . h L A . P
- : ) z regimenes de intercambio comercial, de varios paises de la region, incluida Bolivia”.
D5 0453 19-mar-10 Deja sin efecto la suspensién excepcional y temporal de la exportacion de Chancoco (panela,
dura). " . . o . . L
::"",”"" . : : Las decisiones politicas antagonicas al tratamiento preferencial otorgado a Bolivia fueron
ja sin efecto la suspensidn excepcional y temporal de la exportacién de azicar en bruto, y blanca ; R . .
050464 | 31-mar-10 | o o partir el 15 de abril de 2010, adoptadas, por una parte, con el cierre de las negociaciones comerciales entre Colombia y
D5 0501 05 10 Deja sin efecto la suspension temporal de la exportacién de Maiz pore siembra, previa verificacion Perd para suscribir tratados bilaterales de Libre Com_erC|o COI’_] Estados Umdo,s de America,
N, | eichite d whastcekGite ool mrcats Bileic. o Brecks ks, y por. ot(rja,| con la renuncia de Venezuela a la Comunidad Andina y su adhesion al Mercado
Ginsat aziun1o | PFETE te a 0% el Arancelario a la importacién de maiz Amarillo Duro, hasta Comun del Sur”.
o un total en volumen de 60.000 TN. Vigente hasta el 3 de septiembre de 2010. " . . . . L
T P ey - T e e e Las Qec]5|ones gubemamentales de los tres palses sudamerlcanps menuo_nadps Iniciaron
ﬁf"[“el . ’m”"l;‘: "n:':":°:‘ ’I”J‘“:‘l’ p "I'”‘: °"d revta ¥/ Cart "’: . ST cambios irreversibles en dos procesos subregionales de integracion comercial vinculados a
22l I psedasiiimd Svahetinaisiiand i fearialinsndicibsiaind la ALADI: CAN y MERCOSUR afectando, en particular, a todas aquellas empresas dependientes
s b i : i en distinto grado, o bien de una proteccion arancelaria frente a terceros mercados, o bien de
Bmla o piash del dFeri = T AT T T eI 0 preferencias arancelarias dentro de cada esquema de integracion econdémica”.
DS 0627 03-sep-10 | maiz Amarillo Duro. Vigente hasta el 31 de diciembre de 2010. El volumen autorizado es de 60.000 " PR . . . . .
™, Otras iniciativas tales como el impulso a la Alternativa Bolivariana y el Tratado de Comercio
S EpEAIE 08 THanara SxCRpaERal Y Temporal 18 EXporacion B afdcor du-conaen Bras; aficar entre los Pueblos con la participacion de Bolivia, Cuba y Venezuela, la reintegracion de Chile
: plohca vefinida; osi oo ol d aadear. Se; diflsre’el Gravamen: Atancelaric's 0% para-fa ala CAN y la renuncia de Ecuador a proseguir negociaciones comerciales bilaterales con
DS0671 | 13-0ct10 |0 portacion de azicar hasta el 31 de marzo de 2011, para el azicar de cafia en bruto y azicar Estados Unidos de América contribuyeron a marcar diferencias con un pasado reciente
blanca refinada, dominado mas por la retorica que por la efectividad del libre comercio en mercancias vy la
osor2s | omaicro | o891 s exportacén desoyo en grono  pora siembr, harna ntegralde soy, torta de soya y orta libre circulacion de capital financiero y de inversion productiva.
e de girasol, previa verificacion de suficiencia de abastecimiento en el mercado interno a precio justo. . ., . L -
s = s = La situacion de esos cambios politicos al presente se manifiestan en los resultados del
plia el plazo del diferimiento temporalmente a 0% del Gravamen Arancelario a la importacidn de ioint : Id | : tratad | : 10.2v 103
D50754 29-dic-10 | maiz Amarillo Duro. Vigente hasta el 30 de abril de 2011. La suma total del volumen autorizado es comercio Intrarregional ae oleaginosas tratados en las secciones 10.2'y 10.3.
de 60.000 TN, . s -
Asigna recursos econmicos a Insumos Bollvia para la compra, importacion y comercializacion de El problema politico en el grupo de la ex CAN seguira siendo conflictivo, dados los resultados
Ds50770 17-ene-11 | azdcar. Amplia el diferimiento del Gravamen Arancelario a 0% para la importacion de azdcar hasta de ,la reciente 6|e_CC|On _en Venezuela que, el 7 de OCtUbre, dio reSpaIdO a la continuidad de
el 31 de agosto de 2011, para el azicar de cafia en bruto y azicar blanca refinada. Chavez en la Presidencia.
Difiere temporalmente a 0% el pago del Gravamen Arancelario para la importacién de malz duro . ) . L, L .
DS 0810 02-mar-11 | amarille y sorge en grano, correspondiente a 1a Sub - Partida Arancelaria NANDINA 1005.90.11.00 y Otra estrategl_a para camblar las relac_lpnes de pI’OdUCCIOH en BO|IVIa, ha sido adoptada por
1007.00.90.00, hasta el 31 de diciembre de 2011. el actual Gobierno mediante la creacion (D.S. 29230 de agosto del 2007) de la Empresa de
05 0893 OLjunl Se autoriza de manera excepcional la exportacién hasta un maximo de 60.000 TM de cafia de ADOYO a la lPI’OdLIC(;IOﬂ de Allmentos .(EMAPA)I. la cgal apunta contribuir aﬂla Segurlqad Y
s azdcar, clasificada en la subpartida arancelaria 1212.99,10.00, proveniente de |a regidn de Bermejo. soberania alimentaria 2_5,: enun pl’ll'_'IC_I p_IO _COI'] la filosofia de apoyo a lOS pequenos y medianos
Se establece el diferimiento del Gravamen Arancelario por 5 afios a las semillas de algoddn, semillas prOdUCtOfeS. La operacion de esta |n|Q|at|va gub,emamental en el peI'IO'dOl 2009-2011 pa,re.ce
D50943 02-ago-11 | forrajeras, sal para ganado, fosfatos de calcio, vacunas para uso veterinario, maquinaria y equipos haberse e”fo?ado SOt_)l’e todo en |a |mp0rtac|0n‘ de alimentos .deSdlbuJandO el perQS|tO
va Ia Nprioultors i produiccln de slirseaas, de su creacion. Ello incluso deteriord las relaciones del Gobierno con los gremialistas
pa g yp . - f .
Autoriza de manera excepcional la exportacién de azdcar hasta un maximo de 32.500 toneladas, quienes destacaron .qu.e.' por ejemp,lo’ Ias ventas directas de azucar por parte de EMAPA e
DSILL | 214e1) | e o en las subpartidas arancelarias 1701.11.90.00 y/6 1701.99.90.00, INSUMQSrBOé_IVIA, significaban la pérdida de 50.000 empleos correspondientes a ese sector
Auteriza de manera excepcional la exportacidn de arroz hasta 30,000 TM, clasificada en las comerclalizador.
subpartidas arancelarias 1006.20.00.00 y 1006.30.00.00; arroz hasta 20.000 TM, clasificadas en las
D5 1163 14-mar-12 | subpartidas 1006.19.90.00 y 1006.40.00.00; carme bovina hasta 2.000 TM, clasificadas en las
partidas 02.01 y 02.02; y, mair amarillo duro hasta 30,000 TM, clasificade en la subpartida . L
1005.90.11.00. El 20'] 1, €n Sus primeros meses, muestra que algunos aspectos en tO.I’I”IO a la politica de !OS
Suspende. temporaiments 1a reitacion ddl certficado, de cepartadion 3 praco Jovta de e paises miembros de la CAN y Venezuela ha quedado claro. Se mantienen las preferencias
051223 | 0nmay sz | E¥POTOCIOTES de giresol y sus dervados, clasificados en las subpartidas 1206.00.90.00, arancelarias a favor de Bolivia, lo cual significa un respiro para los productores y exportadores
“MAYIS | 1512.11.10.00, 1512.19.10.00 y 2306.30.00; y, amplia el cupo de expartacidn de maiz amarillo duro de este grupo productivo.
hasta un maximo de 60.000 TM. - X . o, . o
Aplica una salvaguardia I aue de fa | i6n de papa fresca o refrigerada En cuanto a la politica interna, la denominada Ley de la Revolucion Productiva Comunitaria
051230 | 09-may-12 | (NANDINA 0701.90.00.00) y papa preparada o conservada (NANDINA 2004.10.00.00), por un Agropecuaria, pone enfasis en la actividad comunitaria y estatal como supuesta solucion a
periodo de 90 dias. la produccion de productos agroindustriales y alimentos. A ello hay que anadir los pasos que

se dan para, en coordinacion con el Gobierno venezolano, poner en marcha la denominada

23 Vera Cossio, Diego Alejandro. “Agricultura y empleo rural en Bolivia. Consecuencias del control de precios en el sector agropecuario”. Revista Latinoamericana de Desarrollo Econdmico, UCB., lISEC, Academia Boliviana de Cien-

cias Econdmicas, mayo 2012
24 Gobierno de Bolivia, Ley 3545 dirigida a: regular los procesos de reagrupamiento y distribucion de la tierra, mediante los procesos de reversion y expropiacion
25 MDRA y MA, separata informativa, agosto 19, 2007.
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GRAN NACIONAL de Alimentos que, se supone, contribuira a la produccion agropecuaria en
coordinacion con ese pais, el cual a su vez confronta serios problemas para autoabastecerse,
pareceria una alianza que no ofrece perspectivas de tener un buen futuro.

De otro lado se sigue contemplando la amenaza para restringir la exportacion, cuando sea
necesario garantizar el mercado interno.

A lo anterior conviene tener presente que, el Ultimo blogueo en el 2011, en el Desaguadero
que impidi6 el flujo de bienes entre Bolivia y Per( por varias semanas, unido al enfoque
de Humala de desarrollar una politica pragmatica al estilo de Lula, podria representar el
inicio de un periodo de interferencias en el vecino pais, que pueden afectar nuestro flujo de
exportaciones hacia ese pais y otros de la CAN.

Todo lo anterior conduce a la posibilidad de que el sector privado tenga dificultades para
seguir logrando una posible expansion de sus actividades, frente a un mercado internacional
con demanda creciente de productos de la cadena oleaginosa. Brasil acaba de autorizar en
Octubre del 2012 la importacion desde Bolivia de 300.000 t de soya.

El panorama que se describe contrasta con las expectativas que se formulara el sector
productivo durante el afio 2012, tal como se describe a continuacion.

11.1. Vision de los integrantes de la cadena productiva de las oleaginosas

La sintesis siguiente presenta como visualizaron los actores de la cadena productiva de las
oleaginosas, sus posibilidades de desarrollo al 2012.

"En el afio 2012, el complejo oleaginoso de Bolivia ha duplicado sus exportaciones
consolidando sus mercados actuales y accediendo a nuevas oportunidades comerciales.
Habra convertido a Bolivia en el pais con mayor productividad alcanzando rendimientos de
3t/ha, con una oferta competitiva, diversificada y con valor agregado, en por 1o menos cinco
nuevos productos”.

“Lo anterior se logro a través de una politica de incentivos a la actividad agro exportadora y
de la integracion y trabajo comprometido de la cadena. Adicionalmente, se ha alcanzado una
mejora significativa en la logistica de exportacion y en la incorporacion de nuevas tecnologias
en todos los eslabones de la cadena que permiten competir eficientemente en el mercado
abierto.”

Mediante el analisis de los diferentes factores que componen el complejo oleaginoso, 10s
integrantes principales de este complejo, bajo el liderazgo de ANAPO, han formulado las
recomendaciones que siguen:

a. Desarrollo tecnolégico (suelos, agua y riego, soya RR, fertilizacion), lo que se traduce en
mejora de productividad, mayores rendimientos por ha. Este aspecto ha sido analizado
en la seccion 6, habiéndose logrado ligeras mejoras, aungue claramente se ha avanzado
en contar con un aparato institucional propio que, en coordinacion con otras instituciones
departamentales ha logrado algunos avances interesantes.

b. Logistica de exportacion y transporte mejorado, modernizacion de ferrocarriles, bitrenes,
y red interna de caminos para viabilizar el transporte de productos y derivados.

¢. Claramente, en lugar de avanzar en este aspecto, han sido numerosos los obstaculos en
las dos vias de exportacion hacia los puertos del Atlantico y el Pacifico.

d. Preservacion de mercados actuales. Se ha logrado mantenerlos.
e. Apertura de nuevos mercados. No se vislumbran mayores perspectivas.
. Recursos financieros frescos.

g. En materia de financiamiento la propuesta clara de ANAPO dice: "El sector agropecuario
no cuenta con un financiamiento adecuado en el Sistema Financiero Nacional, debido a
los riesgos propios de la actividad agropecuaria, y la normativa legal que inviabiliza las
garantias que disponen los productores.

h. Los lineamientos de accion institucional, son los siguientes: i) Gestionar laimplementacion
de un Fondo de Garantias para el sector agropecuario, que permita canalizar los
recursos del Sistema Financiero Nacional, en condiciones de fomento a la actividad agro
productiva. li) Gestionar con el Gobierno nacional para que la implementacion del Seguro
Agrario beneficie a los agricultores de oleaginosas y trigo. lii) Gestionar la revision de
los aspectos legales para viabilizar el acceso al crédito de los productores del Sistema
Financiero Nacional.”

i. Garantia de combustibles para produccion. Para lograrlo :

e “Se han renovado los convenios con Y.PFB. y la Direccion General de Sustancias
Controladas para facilitar la provision de carburantes para los asociados, en la
modalidad de compra directa de Y.PF.B. Esta gestion es de gran beneficio para los
asociados, porque ha permitido disminuir la especulacion de los carburantes.

e Hemos logrado concretar que en el marco de la Ley de Saneamiento Legal para
vehiculos, se incluya también a los tractores y maquinarias agricolas indocumentadas.
Estamos trabajando conjuntamente con el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras,
para consensuar el reglamento de regularizacion con una tabla de valores que sea
accesible para los asociados.”.

¢ Seguridad juridica en tenencia de tierras. Este aspecto ha sido tratado en la seccion
2.2y claramente los problemas persisten.

Los 9 puntos anteriores siguen siendo validos para el desarrollo del sector pero, cuando
menos 0s puntos b) a g) parece gue persistiran como temas pendientes, sino hay un cambio
en el enfoque gubernamental para lograr una mayor sinergia entre acciones publicas y sector
privado.

11.2. Perspectivas en la produccién de biocombustibles

En los foros auspiciados por el Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE) durante los
anos 2009 y 2010, se ha estado visualizando la conversion de la actividad para producir
biocombustibles, en relacion a las oleaginosas, especificamente biodiésel.

En lo que sigue se presentan datos selectos en torno a esos debates y conferencias. Una

version mas completa se dio en el documento que analizé este sector productivo, para
el perfodo 1980-2007. Las dificultades que se avecinan al sector productivo oleaginoso,
hacen prever que el rubro biocombustibles, sera postergado indefinidamente. Sin embargo,
es necesario persistir el debate sobre esta importante posibilidad para el sector de las
oleaginosas.

Brasil es uno de los paises lideres en materia de biocombustibles tanto en etanol, a partir
de la caha de azlcar, y en biodiésel con posibilidades con varios vegetales, entre ellos soya.
Bolivia, tiene un requerimiento elevado de diésel, asi como de otros combustibles liquidos
como gasolina. Debido a ello y debido al fuerte subsidio a los combustibles fosiles, una
politica inteligente seria lograr sustituirlos por gas o biocombustibles, para lo cual nuestros
recursos de tierra, maquinaria y agua se encuentran disponibles.

Pero tal como se ha mencionado anteriormente, la filosofia del Gobierno actual en esta
materia, virtualmente imposibilita cualquier avance en esta materia.

YPFB informa que el requerimiento diario de diésel fue de 22.915 barriles/dia, y de 24.934
barriles /dia el 2011, del cual 40% consume Santa Cruz. (Ver cuadro N° 12). Lo cual representa
un elevado subsidio para mantener los precios internos de los combustibles, muy por debajo
de los precios internacionales. Lo cual a su vez estimula el contrabando de estos combustibles
hacia algunos paises vecinos.

Introduccion del biodiésel en Bolivia

Tal como se ha visto en el grafico N° 24, las exportaciones de aceite de soya alcanzaron las
224 mil toneladas el afo 2010, una conversion parcial de aceite crudo a biodiésel supondria
las siguientes ventajas:

e No se compite con la provision de estos rubros necesarios en la alimentacion nacional.

e Se exporta mayor valor agregado al transformar el aceite crudo en un producto de mayor
valor agregado.

e Se puede incrementar la produccion de torta de soya para alimentacion animal, parte de
ella podria permitir ampliar la produccion de porcinos, también para producir biodiésel.

¢ Se mantiene o se puede ampliar la produccién con mayor generacion de empleo, directo
e indirecto que tanta falta le hace a nuestra economia”.26

Algunos datos especificos: “Si Bolivia exportara el 1% de las necesidades de biodiésel de la

Comunidad Europea se necesitaria producir 134 mil toneladas para lo que serian necesarios

minimamente 64 mil nuevos empleos en el sector agricola”. “Se generarian 177 a 207 millones

ge |d(’)lares anuales, valor superior al que reportan las ventas de aceite crudo a los mercados
e la CAN".

La reflexion final del Ing. Barba, es correcta: “es una decision de los bolivianos subirse al tren
que ya esta en movimiento o quedarse en esta situacion y mirar de lejos su partida”.

11.3. Necesidades de politica para la produccién de biocombustibles

Conviene destacar las necesidades de estrategia y politica para llevar adelante esta iniciativa
con éxito.

Hay que partir de la consideracion de que Bolivia es un pais privilegiado en cuanto a
disponibilidad de dos recursos basicos tierray agua, a lo que se anade la ubicacion geogréafico
dentro los paralelos 9° 38" y 22° 53" latitud Sur, que significan condiciones ventajosas para la
produccion de soya y cafa de azlcar, productos que tienen las mejores condiciones para la
produccion de etanol y biodiésel.

El Acuerdo de Competitividad del 2005, ya sefialaba que se requieren los siguientes objetivos
para ampliar la produccion de soya y mejorar su competitividad:

e Incremento de la productividad, mejora de 500 kg/ha

e Infraestructura y logistica, mantenimiento rutinario de los tramos SCZ- Puerto Suarez y
Chané Colonia Pirai

e Comercio exterior, asegurar mercados

e Seguridad juridica en cuanto a la propiedad sobre la tierra

e Financiamiento, para lo cual se propone un Lowlands Il y el establecimiento de la Bolsa
de Productos

¢ Tecnologia e innovacion

o Normatividad para el control de calidad. A ello se debe agregar la necesidad de apuntar
a una mayor industrializacion para generar mas valor agregado, este es un complemento
que se logra con la produccion de biodiésel, sin perjudicar la produccion para la
alimentacion nacional

A lo anterior hay que anadir que, debido a la disponibilidad de vastas extensiones de tierra
con abundancia de recursos hidricos, las posibilidades a futuro son gigantes. Hay cuando
menos dos proyectos que estan durmiendo hacen varias décadas. Uno el Rositas, de
propdsito multiple, en la parte de riego permitiria hacerlo sobre 165.000 ha. La cuenca del rio
Pilcomayo, para riego en Villamontes, tiene un potencial hidrico de 6000 millones de m3/afio,
lo que permitiria satisfacer la demanda de riego para 320.000 ha y ademas puede producir
aproximadamente 2.300.000 Kw de energia eléctrica.

El estudio de Cochrane, Killeen y Rosales, citado anteriormente analiza las posibilidades de
riego con aguas subterraneas y superficiales, que deberian tomarse en cuenta para efectos
de una planificacion futura. Ver grafico N° 32.

26 Barba, nota n° 18.
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Gréfico N° 32
Zonificacion de la llanura cruceiia mostrando zonas viables para riego extensivo

Fuente: Cochrane, Thomas A. Killen J. Timothy, Rosales, Osvaldo. “Agua, gas Y agroindustria — Gestion Sostenible
para riego agricola en Santa Cruz, Bolivia”. Editores: Conservacion Internacional Bolivia. 2006., pag. 7.

y____________________________________ 4
) La primera leccion que arroja la experiencia sobre el desarrollo agropecuario de Santa Cruz,
y las oleaginosas, como parte del mismo, es que se requieren politicas sostenidas de largo

plazo. Como se ha resumido en la seccion 1 Antecedentes, son el resultado de un proceso
de 60 afos, ello ha permitido convertir a Santa Cruz en la locomotora econdmica del pais.

) Este patron de actividad agroindustrial, mezcla de pequefios, medianos y grandes productores
agropecuarios, sobre un territorio con condiciones de suelos y clima, una atmaésfera social
caracterizada por el desarrollo de instituciones locales con una clara vision dirigida al
desarrollo del departamento han contribuido a establecer la capacidad industrial y de
servicios dirigida a mejorar el abastecimiento interno de productos agricolas, agroindustriales
y las exportaciones de los mismos.

D En ese marco, las oleaginosas alcanzan un auge inesperado, el cual es impulsado por la
demanda de los paises miembros de la Comunidad Andina (CAN), particularmente Colombia
y Pert, manteniéndose el mercado venezolano que aunque se ha retirado formalmente de
la CAN mantiene las ventajas arancelarias en favor de Bolivia. Aungue esa demanda se ha
diversificado a otros paises latinoamericanos y del resto del mundo.

) Entre las oleaginosas sobresale la soya, cultivo que se expande desde unas 8.000 ha en
Sus inicios hasta alcanzar 172.300 ha en 1990 y haber superado la barrera del millon de
hectareas el 2011. En cuanto a productividad esta se eleva desde unos 1.800 kg/ha en la
década 1990-2000 hasta un promedio que supera los 2.000 kg/ha, en la década 2001 a 2011.
Estos promedios no reflejan la realidad de sectores que han superado los 2500 kg/ha, al estar
influidos por los bajos rendimientos en el periodo de invierno.

) Un tema estructural para mejorar la productividad es el acceso a la biotecnologia moderna
para disponer de otros eventos tecnologicos (resistencia a insectos, resistencia a sequia, etc.)
que son importantes para mejorar los niveles de productividad y competitividad del sector.
Tema que ha sido internamente objeto de intenso debate los Ultimos tres anos, pese a que
como se cita en este informe: en la gestion 2011, cerca de 30 paises sembraron cultivos
genéticamente modificados, dentro de los cuales se encuentran diez de los 20 de América
Latina.

) Las exportaciones de soya y derivados crecen de algo més de 6 millones de dolares en 1980
superando los 560 millones de dolares el 2010y 671 millones de ddlares el 2011.

P El cultivo de soya el 2012 se encuentra amenazado por la pérdida de preferencias arancelarias
en los paises de la CAN al haber aceptado Bolivia la desgravacion total para el comercio
intraregional entre los paises miembros, aunque Colombia, Ecuador y Peri mantienen las
preferencias por Bolivia por algin tiempo mas. El condicionamiento politico del mercado
venezolano a la exportacion de diésel hacia nuestro pais y a su vez la discrecionalidad con
que se pueden manejar las compras de los derivados de soya bolivianos.

) Pero el riesgo mayor a las exportaciones de oleaginosas, por la incertidumbre que generan
para el normal flujo de las exportaciones, es el de la multiplicidad de normas que ponen trabas
a las exportaciones agropecuarias entre ellas la prohibicion de exportacion, a los aceites de
soyay girasol, en bruto y refinado poniendo en riesgo el sistema de acopio y almacenamiento
de grano, afectando el proceso de comercializacion de los productores primarios. Medidas
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que periodicamente se tienen que renegociar para gue se las levanten. Ello pone en riesgo
el sistema de acopio y almacenamiento de grano, afectando el proceso de comercializacion
de los productores primarios.

) La situacion anterior le resta competitividad a nuestro pafs, debido a: i) bajos rendimientos
nacionales, ii) costos de produccion poco competitivos frente a sus competidores inmediatos,
iii) altos costos de transporte para llegar a mercados tales como Europa y Asia, iv) la
competencia de los grandes productores como Estados Unidos de América, Brasil y Argentina,
que por sus economias de escala tienen menores costos de produccion, industrializacion y
transporte y los cuales no tienen restricciones como las que se aplican en el caso boliviano.

pUno de los temas que deberia merecer mayor atencion es la inversion en proyectos de
riego superficial y subterraneo, por el potencial claramente identificado en este campo, por
recientes investigaciones para el Departamento de Santa Cruz.

) Otro tema que deberia resolverse para resolver la incertidumbre en el aparato productivo, es
el de acabar con la incertidumbre en materia de tenencia de tierras. Debe tenerse en mente
que: La Ley de Reforma Agraria fue aprobada en agosto de 1953, en el afio 1996 se aprobo la
Ley 1715, creando un nuevo marco institucional compuesto por el INRA 'y otros mecanismos
vinculados. Al presente, son 59 afnos de vigencia de la Ley y el proceso no concluye.
Porqué? las disposiciones legales vigentes se aplican discrecionalmente, utilizandose como
instrumento politico o de favoritismo a favor de ciertos grupos sociales, 1o que crea una
enorme incertidumbre sobre el derecho de propiedad. Debido a ello al 2012, segun informe
del !NRA| solo se encuentra saneado en materia de tenencia de la tierra el 62% del territorio
nacional.

D Las alternativas para resolver esa posibilidad esa pérdida de mercado apuntan a:

) Incrementar el consumo interno de soya, para o cual se realizan actividades de informacion
sobre las bondades alimenticias de este grano y las formas para su aprovechamiento. En
las circunstancias actuales de subida de precios en los alimentos en el mundo, campanas
intensivas para aumentar el consumo en el pais tendria enormes ventajas, entre otras, una
mejora en la calidad alimenticia por los mayores contenidos de proteina de la soya. Aunque
debido a nuestra escasa poblacion, la dificultad de cambio en los habitos alimenticios de
la poblacion en la parte andina y valles del pais revela otra de las posibles dificultades para
incrementar de manera sustantiva el consumo interno de esta leguminosa.

) Lograr un mayor valor agregado, con nuevos productos. Esta posibilidad se enfrenta a la
dificultad de incorporar nuevas tecnologias en los procesos industriales, por la reducida
capacidad de investigacion para el desarrollo e introduccion de nueva tecnologia y barreras
comerciales de distinto tipo en los paises compradores.

) Producir biodiésel, el cual tiene demanda internacional creciente y le permitiria al pais ganar
entre 75 a 105% sobre el valor de las ventas de aceite crudo.

P La iniciativa de producir este biocombustible, asi como de etanol, se enfrenta a la creencia
equivocada de cierto sector gubernamental y algunos grupos sociales que lanzan el discurso
de que ello atentaria contra un mejor abastecimiento interno de alimentos. Ignorando al
mismo tiempo, las ventajas de un mayor aprovechamiento de nuestros recursos de tierra,
maquinaria agricola, recursos hidricos y generacion de empleo.

) En resumen, para promover el crecimiento del sector de oleaginosas, es necesario solucionar
los principales temas estructurales, que son: (1) seguridad juridica para las tierras, ampliando
los procesos de verificacion de la Funcion Econdmica Social, regularizando los desmontes no
autorizados y actualizando los Planes de Uso de Suelo; (2) acceso a la biotecnologia moderna
con el uso de otros eventos transgénicos para la soya y el maiz, este Ultimo como principal
cultivo de rotacion; (3) liberacion plena de las exportaciones para garantizar el acceso a los
mercados externos.
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EDUCACION

1975 Ph. D., Economia Agricola, University of Wisconsin, Madison, USA

1972 Master en Economia Agricola (M.S.), University of Wisconsin, USA

1966 Master en Economia Agricola, Universidad Rural, Visosa, Brasil

1958 Licenciado en Ingenieria Agricola, Universidad Mayor de San Simén,
Cochabamba - Bolivia

EXPERIENCIA PROFESIONAL

Sector Publico Boliviano

2001-2006  Superintendente General, Sistema de Regulacion de Recursos Naturales
Renovables SIRENARE

19972000  Director General de Coordinacién Gubernamental, Director General para la
Coordinacion Nacional, Ministerio de la Presidencia, desde septiembre de
1997

1997 Asesor Coordinador, Oficina de Medio Ambiente, Honorable Alcaldia de La
Paz

1989-1991  Viceministro de Agricultura, Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios

1984-1985  Viceministro de Industria, Ministerio de Industria y Comercio

1895-1988  Consultor Coordinador, Programa de Reestructuracion del Ministerio de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios

1976-1977  Director Nacional, Instituto de Colonizacion

1959-1966  Diferentes cargos en la Direccion de Cooperativas, Corporacion Boliviana de

Fomento e Instituto Nacional de Colonizacion

Sector Privado

2009 Comité Académico, Postgrado a nivel Ph.D. en el Instituto de Asentamientos
Humanos, Facultad de Arquitectura, Universidad Catélica Boliviana

2010 Comité Académico, Postgrado a nivel Ph.D., en la Facultad de Ciencias Exactas
e Ingenieria, Universidad Catolica Boliviana.

20072010  Catedrético La Paz, GRECO - Business Consulting Corporation - Universidad
de Potosi, Maestrias en Medio Ambiente, Agricultura y Desarrollo Sostenible

1985-1992  Miembro del Directorio del Banco Popular del Perd, en Bolivia

Internacional
1977-1984  Asesor Internacional, Pacto Andino, Lima-Peru. A cargo del tema de “Comercio
de productos agropecuarios”. Actué como Secretario en la 3ra., 4ta., 5ta. y
6ta. Reunion de Ministros de Agricultura. Representé a Bolivia como Viceministro
en las reuniones de Caracas, Medellin y Santa Cruz. Representd al Pacto
Andino en Argentina, Nicaragua y Feria Verde de Berlin

1984 Asesor Coordinador, Instituto Internacional para la Integracion, La Paz
Consultorias

Socio-fundador y Administrador de COPRINCO y Asoc., firma consultora desde 1975
(excluyendo periodos en otras posiciones). Dirigié numerosos proyectos de factibilidad en
ramas de ingenieria, economia y economia agricola

Entre 1994-1997, realizd y evalud proyectos del sector agricola y forestal para la GTZ, FAO,
ILDIS. Embajada de Dinamarca, Centro Internacional de la Papa-PROINPA, UNITAS-
PROCADE, COSUDE

Cooperacion Holandesa “Informe de evaluacion proyecto Rhizobiologia”, co-autoria con
Managet L.T., Universidad de Wageningen, 1992

GTZ-Honorable Alcaldia de La Paz, “Programa de andlisis y evaluacion administrativa 1992-
1993", y en la gestion 1996

PROCADE, “Experiencias de Desarrollo Rural en Bolivia 1960-1995"

PROCADE (Asociacion de 16 ONG's para el Desarrollo Rural), “Evaluacién de medio periodo,
1994-1996

Grupo DRU, “Promocién del Desarrollo Productivo y Politicas Publicas”

ILDIS-Friedrich Ebert Stiftung. “Exportaciones no tradicionales-Evolucion y perspectivas.
Documento de trabajo, 1996

Fundacién Bolivia Exporta (1995). “Estudio de factibilidad para la produccion de Cochinilla”

GTZ, entre Abril y Mayo de 1997, analiz6 12 proyectos de micro-riego para ser financiados
por el Programa de Apoyo a la Seguridad Alimentaria (PASA), en 5 Departamentos

Centro Internacional de la Papa-COSUDE (1997), “Estudio econdmico de la produccion de
la papa en Bolivia”, Lima, Perd 1997

Durante 1997 para la GTZ, realiz6 una Consultoria para mejorar la eficiencia en el ciclo de
proyectos del Fondo de Desarrollo Campesino (FDC), como parte de un trabajo efectuado
por Price Waterhouse

2008. Estudio “Economia de la papa en Bolivia 1998-2007". Publicado el 2009 para el
Programa de Investigaciones de la Papa (PROINPA)

PUBLICACIONES

1970 Instituto Nacional de Colonizacién. “El cultivo del cacao en la Zona Alto Beni”

1975 University of Wisconsin “From The Uplands to the lowlands: an economic
analysis for Bolivian Rural - Rural Migration” . Tésis de Doctorado

1985 “Agricultura y Desarrollo Econémico”

1987-1990  UDAPE 1986, “Politica Agropecuaria Plan de Inversiones. 1987-1990"

1986 Ministerio de Planeamiento y Coordinacién - Junta del Acuerdo de Cartagena
“Evaluacion de metodologias y técnicas de planificacion y gestion del desarrollo
rural”

1992 Misién de Evaluacion Proyecto Rhizobiologia en Bolivia, 22/Sep - 7/0ct, 1992,
L. Manetjeee - Hernan Zeballos H.

1993 “Agricultura y Desarrollo Econdmico II”

1996 GRUPO DRU, “Promocién del Desarrollo Productivo Rural y Politicas Publicas”

1996 Informe al Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales, ILDIS.
“Exportaciones No Tradicionales, Evolucién y Perspectivas”

1997 Centro Internacional de la Papa - Agencia Suiza para la Cooperacion y el
Desarrollo. “Aspectos econémicos de la produccion de papa en Bolivia”

2002 Superintendencia General del Sistema de Regulacion de Recursos Naturales
Renovables, “SIRENARE. La experiencia de colonizacién en Bolivia”

2003 Superintendencia General del Sistema de Regulacion de Recursos Naturales
Renovables, “SIRENARE. Politica y economia de los recursos naturales
renovables en Bolivia”. Hernan Zeballos H. - Eduardo Quiroga C.

2003 Instituto Nacional de Reforma Agraria, “Diagnéstico de la Reforma Agraria
Boliviana - 50 Afios después de la promulgacion de la Ley”. Hernan Zeballos
H. - Danilo Paz B.

2003 “Pensando en voz alta”, articulos periodisticos sobre Economia, Politica y
Recursos Naturales, afios 2001-2002

2006 “Agricultura y Desarrollo Sostenible”, Superintendencia General SIRENARE,
Edit. Plural

2007 “Pinceladas Bolivianas”, articulos periodisticos sobre Economia, Politica y
Recursos Naturales, afios 2005-2006

2008 “Dos palabras”, articulos periodisticos sobre Economia, Politica y Recursos
Naturales, afios 2007-2008

2008 Revista IBCE, “COMERCIO EXTERIOR”, No. 162. “Economia de la soya,
1980 - 2007”. Tesis de ingreso a la Academia Nacional de Ciencias Econémicas,
como Miembro de Numero

2009 Zeballos Hurtado, Hernan. Balderrama, C. Felipe, Condori A. Bruno., Blajos
K. Jorge. “Economia de la papa en Bolivia, 1998- 2007, PROINPA - COSUDE

2010 Hernan Zeballos H. - Eduardo Quiroga C. “Bolivia: Estado y avances en la
economia campesina”, Plural Editores

2011 “Tiempos de cambio”. Articulos periodisticos sobre Economia, Politica y

Recursos Naturales, afios 2009-2010
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