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Sector oleaginoso:

Baluarte de la Soberania Alimentaria de Bolivia

Lic. Gary Antonio Rodriguez Alvarez, MSc
Gerente General
INSTITUTO BOLIVIANO DE COMERCIO EXTERIOR

Un mes de junio de 1991-hace exactamente 20 afnos- el periodico
“Comercio Exterior” salio a la luz publica y desde entonces no pard
de editarse hasta el dia de hoy, pudiendo decirse, por tanto, que es
una de las publicaciones especializadas con mayor trayectoria del
pais, y un verdadero orgullo para el Instituto Boliviano de Comercio
Exterior (IBCE) que este afio también celebrd sus 25 afios de vida
institucional.

Qué mejor homenaje para “Comercio Exterior”, que dedicar esta
Edicion Especial para abordar un tema emblematico en el ambito
productivo del pais: el del sector oleaginoso boliviano. El Consejo
Editor de “Comercio Exterior” y la Asociacion de Productores de
Oleaginosas vy Trigo (ANAPO), como entidad co-editora, se complacen
en presentar el estudio “Bolivia: Desarrollo del Sector Oleaginoso
1980-2010" del Dr. Hernan Zeballos Hurtado, un connotado profesional
boliviano y experto en la tematica agricola, quien de forma objetiva
da cuenta de la valia de dicho sector, llevandonos a comprender que
lo alcanzado con tanto esfuerzo deberia consolidarse con adecuadas
politicas publicas, siendo que ello tiene que ver con la soberania
alimentaria, la sustitucion de importaciones y la generacion de
exportaciones y con ello, buenos y sostenibles empleos en beneficio
de todo el pais.

La creacion de infraestructura de transportes para conectar el Oriente
boliviano con el Occidente durante la década de los anos 50"y luego
con paises vecinos; la explotacion del petrdleo e hidrocarburos en
los 60", y el deliberado intento de ampliar la frontera agricola en las
siguientes dos décadas, respondieron al interés estratégico de
diversificar la estructura agropecuaria hacia el autoabastecimiento
nacional, ademas de lograr excedentes de exportacion. Tan ambiciosos
objetivos se han conseguido en gran parte, siendo considerado el
complejo oleaginoso uno de los mas relevantes y exitosos pilares que
sostienen la economia regional y de los que mas aportan, a nivel
nacional.

Los cambios en la estructura agroproductiva hicieron que Bolivia
pudiera abastecerse por si misma con toda normalidad y por su propio
esfuerzo, en casi todos los renglones de la canasta basica, excepcion
hecha del trigo. El sector oleaginoso se convirtié en el lider de los
cultivos agroindustriales primero con la soya, luego con el girasol y
Gltimamente con el sésamo. De lejos, el caso mas significativo fue el

de la soya: pas6 de una produccion de 52.500 toneladas el afio 1980
a 392.000 toneladas en 1991, logrando un méaximo histérico de casi
2 millones de toneladas el ano 2009, si bien la pasada gestion su
rendimiento bajo debido a diversos factores, entre ellos el climatico.

El enfoque productivo del sector oleaginoso, para garantizar primero
el consumo interno y luego exportar excedentes, catapultd a Bolivia
entre los grandes exportadores a nivel mundial, logrando acumular
6.500 millones de doélares en exportaciones desde los afios 80'. En
términos de empleo -seglin datos de ANAPO- el sector beneficia cada
ano a 46.000 trabajadores del campo y otras 25.000 personas, solo
en el sector del transporte terrestre. Si a ello se agrega el efecto
multiplicador a lo largo de la vasta cadena productiva -provision de
insumos y maquinaria, plantas acondicionadoras de semillas, acopio
de grano, procesamiento industrial, exportacion y servicios conexos,
incluso gastronoémicos- 300.000 personas dependerian del giro de
este generoso complejo oleoproteico que conjuga la destacable labor
de alimentar a los bolivianos, y al mundo.

La crisis alimentaria motivada por el crecimiento de la poblacion
mundial, la baja de la productividad agricola debido al cambio climatico,
colocan a la humanidad frente al grave reto de tener que producir
cada vez mas en condiciones adversas, sabiendo que para el 2050
se requerira de un volumen de alimentos incrementado en un 70%,
seglin ONU/USDA/FAO. Frente a ello, la ciencia y tecnologia -la
biotecnologia- han demostrado que pueden ayudar a combatir la
pobreza y el hambre, produciendo mayores volimenes de alimentos,
respetando el medio ambiente, consumiendo menos agua, reduciendo
emisiones contaminantes por menor uso de quimicos y generando
con ello empleos. A no olvidar que, la soya es hoy, la proteina vegetal
por excelencia.

Asf como en Argentina, Brasil, México y Paraguay han apostado por
incrementar el rendimiento por hectarea para sus cultivos de trigo,
maiz y soya principalmente, de igual manera el sector oleaginoso
boliviano esta persuadido de que con la tecnologia adecuada, la
productividad, la produccién y el empleo pueden aumentar en el pais.
Bolivia cuenta con todas las condiciones para convertirse en un gran
proveedor de alimentos, incluso con valor agregado: tiene tierra, existe
mano de obra, se posee el conocimiento necesario, y los productores
agricolas estan dispuestos a seguir adelante con el reto. Solo falta el
empujon de las buenas politicas publicas para hacerlo.

¢Qué es lo que demanda el sector productivo en general, y el
agroproductivo en particular? “Si el Estado no va a ayudar, por lo
menos que no perjudique” dijo alguien. Algo de esto paso por décadas,
y el sector tuvo que avanzar por su propio esfuerzo.

Lo ideal seria que el Estado y el sector privado sumaran esfuerzos.
He escuchado decir también que “no hay incentivo mas barato que
el Estado pueda otorgar, que garantizar la inversion y los mercados”.
Y, es cierto. Si se mejorara el entorno, dando seguridad juridica a la
tierra y la inversion, garantizando la dotacion de combustible de
manera regular, no entorpeciendo la exportacion, dejando funcionar
las fuerzas del mercado en lo interno, y viendo en el productor al
forjador de la soberania alimentaria del pais, entonces se estaria
haciendo la apuesta correcta. Es bien sabido que para que haya una
buena cosecha, debe haber primero una buena siembra. Para el caso,
la siembra de las buenas politicas publicas, podria generar alimentos
hasta que sobre y abunde.
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Los principales cultivos transgénicos
producidos en el mundo son: la soya
con 73,3 millones de ha (50%), el
maiz con 46,8 millones de ha (31%),
algodén con 21,0 millones de ha
(14%) y la canola con 7,0 millones
de hectareas (5%).

La soya, es un producto agricola
con mucha posibilidades de
desarrollo industrial, en la
produccién de bienes, algunos
directamente del grano y otros
provenientes de las proteinas del

mismo.
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A partir del 2010, el cultivo de soya
estuvo amenazado por la pérdida
de preferencias arancelarias en los
paises de la CAN al haber aceptado
Bolivia la desgravacion total para
el comercio intraregional entre los
paises miembros.
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EL CARO ANHELO DE PRODUCIR CON SEGURIDAD

Dr. Luis Fernando Asturizaga Mendoza
Asesor de Directorio
ASOCIACION DE PRODUCTORES DE OLEAGINOSAS Y TRIGO

En los Ultimos diez afios, hemos sido testigos de una critica destructiva hacia el sector que
genera alimento y empleo sin discriminacion.

Me refiero al sector agropecuario del oriente boliviano, afectado y dafiado en base a un conjunto
de mitos, leyendas, historias o finalmente cuentos habilmente hilvanados por varias Organizaciones
No Gubernamentales (ONG's), hoy Organizaciones Pro Gubernamentales.

Varios de los hombres y mujeres que lideraron el empoderamiento de los derechos de los
indigena originario campesinos, han accedido a importantes cargos, dentro los 6rganos Ejecutivo
y Legislativo y muy probablemente también participaran de la “histérica” conformacion del
Organo Judicial elegido por el pueblo, previo tamiz de la Asamblea Legislativa, donde la
oposicion y peor aln el sector agropecuario no tienen peso especifico.

Para entender como ha recrudecido la inseguridad para invertir y producir en el agro debemos
hacer un poco de historia y remontarnos al afio 2006, época en la cual el Viceministro de Tierras
de aquél entonces daba la noticia de que se venia la “Reconduccion Comunitaria de la Reforma
Agraria” y daba un dato totalmente ajeno a la realidad del area rural de Bolivia.

Decia el Viceministro, que la tierra rural se habia concentrado en manos de empresarios
latifundistas en un 95% y que solo el 5% estaba en manos de comunidades campesinas, pueblos
indigenas originarios y pequefios productores; y que por tanto urgia una redistribucion masiva
de la tierra.

Es de suma importancia recordar este dato, porque en él radica la justificacion de la redistribucion
de la tierra a los “verdaderos” duefios del territorio nacional, donde no califican las personas
mestizas, porque si usted penso que estaba dentro de los “interculturales” le informo que esta
es la hueva denominacion de los anteriormente llamados “colonizadores” o campesinos de
occidente beneficiados con terrenos en tierras bajas como Yapacani o San Julian, en el
Departamento de Santa Cruz.

Por ello también la ley de Reconduccion Comunitaria No. 3545, ha determinado que la entrega
de tierras fiscales beneficie de manera exclusiva a indigenas originarios campesinos, dejando
de manera inconstitucional, fuera del derecho a acceder a tierras en su propio pais a la
mayoritaria poblacion mestiza.

Por otra parte estudios independientes del ano 2002, mencionaban que el 46% de la tierra rural
estaba en manos de comunidades campesinas, pueblos indigenas y originarios con las TCO's,
ademas de los solares campesinos y pequefas propiedades.

En la actualidad y en base a informacion oficial del INRA sabemos que las tierras para los
indigenas originarios campesinos ya pasan del 50% de la superficie rural; sin embargo, el fin
de despojar a los productores de sus propiedades no ha concluido, sino vean como el Director
Ejecutivo de la ABT continua golpeando al sector productivo en el sentido de que los desmontes
sin autorizacion y las quemas son atribuibles solo al sector agropecuario y que la ley pena estas
acciones con la reversion. ¢Acaso No es esta una invitacion a quitarle las tierras al sector
que entre otros casos aporta con el 72% de la produccion nacional de maiz?

En base a estos antecedentes podemos mencionar las herramientas que sustentan la re-
distribucion de tierras: el saneamiento, la reversion y la expropiacion de predios agrarios, cuyo
pilar es el incumplimiento de la funcién econdmico social, mejor conocida como FES.

Para que al productor que tiene mas de 50 hectéreas no le reviertan la propiedad dentro del
saneamiento o, en un proceso de reversion, debe cumplir la FES bajo las siguientes condiciones
minimas:

1. No trabajar menos del 75% de su tierra

2. Practicar agricultura, ganaderia o aprovechamiento forestal, donde los planes de uso de
suelo (PLUS) asi lo permitan

3. No atrasarse en el pago de salarios a sus trabajadores

4. Haber desmontado desde el afio 1996 con autorizacion de la Ex Superintendencia Forestal,
actual Autoridad de Bosques y Tierras (ABT)

Esta vez deseo incidir en los puntos 2 y 4, habida cuenta que la agricultura practicada en los
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municipios de San Pedro y Yapacani o la provincia Guarayos por ejemplo, serian ilegales por
estar en tierras supuestamente forestales y ademas porque mas del 80% de productores hizo
desmonte no importando si es de solo un metro cuadrado o de 100 hectareas, el tema es que

lo hizo sin autorizacion y por lo tanto la totalidad de sus tierras deben ser revertidas para darlas
en exclusividad a los indigenas originarios campesinos.

Acé la pregunta del millén, es porque los productores desmontaron sin autorizacion vy la
respuesta clara es la siguiente.

El afio 1996 de manera casi paralela se aprobaron la Ley Forestal y la Ley del Servicio Nacional
de Reforma Agraria, mas conocida como “Ley INRA”. La primera regulaba que el desmonte en
tierras privadas deberia ser autorizado y la segunda mandaba regularizar el derecho propietario
previa verificacion de la FES.

El propietario con la intencién de ampliar su produccion en muchos casos acudio ante la Ex -
Superintendencia Forestal para pedir la autorizacion de desmonte, la cual le era negada,
porgue en dicha institucion le pedian como requisito, el titulo saneado.

Si el INRA al verificarle la FES, durante el saneamiento veia monte en la propiedad del productor,
le quitaba esa parte; de ahi que el productor tuvo que desmontar sin autorizacion porque de
lo contrario la autoridad encargada del saneamiento, le quitaba la tierra.

Ya vamos a entrar al décimo quinto afio de proceso de saneamiento que todavia no concluye,
por lo que los productores con titulo saneado, son todavia la gran minoria; entonces si el pais
esperaba a que termine el saneamiento el afio 2013, la tierra desmontada seria bosque o
chuchial (para la ABT es lo mismo) y tendriamos un pufiado de ambientalistas radicales muy
felices.

El caso es que esa superficie desmontada determiné la ampliacion de cultivos y de areas de
cria para el ganado destinado a la produccion de proteina roja y lacteos, ademas de haber
marcado récords de produccion en cultivos estratégicos para la alimentacion, como el trigo o
el maiz.

En contra marcha, la determinacion de no reconocer los desmontes con actividad productiva
como FES o la restriccion de exportaciones han hecho que desde el afio 2008, la inversion y
consiguientemente la produccion agraria hayan sufrido descensos.

No es casual la subida obligada de precios de alimentos como la carne de pollo. El principal
insumo, el maiz sufrié una baja en su produccion debido a la restriccion de su exportacion y
una disminucion de rendimientos debido a la presencia de la plaga llamada gusano cogollero,
que ademas se puede combatir con biotecnologia o semilla transgénica, cuyo uso es rechazado
por sectores afines al oficialismo, a pesar de estar prevista su utilizacion en el Art. 409 de la
Constitucion vigente.

La superficie de siembra fue disminuida por los publicos anuncios de reversion o de forestacion
obligada a partir de un proyecto de ley llamado de “emergencia forestal”, casualmente originado
en la ABT.

En base a este panorama vayamos sumando los elementos que condicionan la produccion:
amenaza de reversion, pérdida de mercado externo, plagas, ausencia de seguro agrario, falta
de acceso al crédito, fuera del consabido cambio climatico; es un todo que limita de gran
manera la actividad agropecuaria.

Nos olvidabamos de los avasallamientos de propiedades productivas, donde grupos organizados
que dicen ser del Gobierno, con informacion del INRA en la mano deciden quién es, 0 no es
dueno de un pedazo de tierra.

Gente que se da el lujo de quemar un campo de maiz para convertirlo en cancha de futbol ante
la pasividad de toda la institucionalidad publica, que ademas ha previsto como requisito previo
al desalojo, la obligada conciliacion entre victima y victimador, buscando siempre que el
propietario ceda tierra a favor de quiénes no han invertido ni esfuerzo ni recursos en la
habilitacion de la tierra para la actividad agropecuaria.

Si el INRA ha anunciado varias veces que cuenta con méas de un millon de hectareas de tierra
fiscal, porque no se las otorga a estos grupos; 0 porque estos grupos de loteadores no ingresan
a esas tierras? La respuesta es clara, la tierra fiscal es tierra sin trabajo y lo que interesa es el
terreno con actividad, porque después se vende a mejor precio.

Entonces la pregunta es, ¢por qué los productores siguen produciendo? La respuesta la dan
los Juchani, los Roca, los japoneses, brasilefios, argentinos y otros que conforman la estigmatizada
familia agropecuaria: no saben hacer otra cosa.

En momentos en que se discute y se da por segura la aprobacion de la ley de revolucion
productiva comunitaria agropecuaria, creemos que el Gobierno debe creer mas en su sector
productivo y con cuatro medidas de impacto puede incidir positivamente en el incremento de
la produccion de alimentos; regularizar desmontes, determinar que la tierra productiva puede
ser hipotecada, dar luz verde al uso regulado de la biotecnologia y evitar la restriccion de
exportaciones.

Estos cuatro pilares pueden sustentar el incentivo necesario para que medianos y grandes
productores inviertan mas y el pais gane en mayor oferta de alimentos.

Esto no es neoliberalismo ni la receta de un consultor internacional, es la experiencia de los
productores que saben y conocen de su oficio. (No serd oportuno por lo menos darles el
beneficio de la duda? Entre tanto producir con seguridad, seguira siendo un caro e incomprendido
anhelo de los agropecuarios.
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CRECIMIENTO DE CULTIVOS TRANSGENICOS EN EL MUNDO %
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El International Service for Acquisition of Agri-Biotech (ISAAA), en su informe anual 2010 de
la situacion de los cultivos transgénicos en el mundo, establece un crecimiento anual, del 10%

0 14 millones de hectareas, alcanzandose los 148 millones de hectareas, lo cual representa el
segundo mayor incremento en 15 anos.

El nlmero de paises productores de cultivos biotecnologicos pasa de 25 a 29, observandose
que los 10 primeros paises superan por primera vez el millon de hectareas cada uno. En estos
29 paises vive mas de la mitad de la poblacion mundial (el 59 % o ~ 4.000 millones de personas).

En el afio 2010 tres nuevos paises, Pakistan, Myanmar y Suecia, plantaron cultivos biotecnologicos
oficialmente por primera vez, mientras que Alemania reanudd su produccion.

En el 2010 se alcanzo la cifra récord de 15,4 millones de agricultores productores de cultivos
biotecnoldgicos, de los cuales mas del 90% (14,4 millones) eran pequefios agricultores pobres
radicados en paises en desarrollo.

Los paises en desarrollo cultivan el 48% de la superficie agrobiotecnoldgica mundial y superaran
a los paises industrializados antes del 2015. La tasa de crecimiento fue mucho mayor en los
paises en desarrollo, con un 17% o 10,2 millones de hectareas, que en los paises industrializados,
con un 5% o 3,8 millones de hectéreas.

Los cinco primeros productores agrobiotecnologicos de los paises en desarrollo son China'y
la India en Asia, Brasil y Argentina en América Latina y Sudafrica en el continente africano.

Brasil, que es el motor del crecimiento de América Latina, aumento su superficie agrobiotecnolégica
mas que ningun otro pals del mundo, con un incremento récord de 4 millones de hectareas.

Los principales cultivos transgénicos producidos en el mundo son: la soya con 73,3 millones
de ha (50%), el maiz con 46,8 millones de ha (31%), algodon con 21,0 millones de ha (14%) y
la canola con 7,0 millones de hectareas (5%).

El cultivo de soya transgénico representa el 81% de la produccion total de soya de 90 millones
de hectéreas cultivadas en el mundo, el maiz transgénico representa el 29% de la produccion
total de maiz de 158 millones de hectareas, el algodon transgénico el 64% de la produccion
total de algodon de 33 millones de hectéreas vy la colza transgénica el 23% de la produccion
total de colza de 31 millones de hectéareas.

La soya y el maiz representan el 80% de los cultivos transgénicos producidos en el mundo. En
este articulo sélo haremos referencia ambos cultivos, por su mayor trascendencia y por su
mayor consumo en el mundo principalmente.

Por primera vez, la agrobiotecnologia ocup6 un importante 10% de los 1.500 millones de
hectareas agricolas mundiales, mas del 50% de las cuales se encuentran en los 29 paises que
plantaron cultivos biotecnolégicos en el 2010.

Entre el afo 1996 y 2009, los cultivos biotecnoldgicos contribuyeron a la sostenibilidad y a la
lucha contra el cambio climatico mediante: el incremento en la produccion agricola y el valor
de los cultivos en 65.000 millones de dolares; proporcionando un mejor medio ambiente gracias
al ahorro de 393 millones de kg de principios activos plaguicidas; so6lo en el 2009, reduciendo
las emisiones de CO2 en 18.000 millones de kg, 1o que equivale a retirar 8 millones de vehiculos
de las carreteras; conservando la biodiversidad gracias a la preservacion de 75 millones de
hectareas de suelo; y contribuyendo a luchar contra la pobreza ayudando a 14,4 millones de
pequefos agricultores que estan entre los habitantes mas pobres de nuestro planeta.

Las perspectivas futuras de los proximos cinco afos parecen prometedoras: maiz tolerante a
la sequia en el 2012; arroz dorado en el 2013; y arroz Bt antes del ODM del 2015, que podria
beneficiar a 1.000 millones de pobres de familias arroceras sélo en Asia. Los cultivos
biotecnologicos pueden realizar una inmensa contribucion al ODM de reducir la pobreza a la
mitad en el 2015, optimizando la productividad agricola en una iniciativa global propuesta para

Global Area of Biotech Crops, 1996 to 2010:
By Crop (Million Hectares, Million Acres)
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honrar el legado del patron fundador del ISAAA y Premio Nobel de la Paz Norman Borlaug, que
salvd a 1.000 millones de personas del hambre.

La soya es el primer cultivo transgénico cultivado en el mundo, con un 81% del total de superficie
producida, siendo EE.UU. el primer productor con 30,0 millones de ha, Argentina con 19,5
millones de hectareas, Brasil con 17,8 millones de hectareas. También siembran soya transgénica
Paraguay, Canadda, Uruguay, Bolivia, Sudafrica, México, Chile y Costa Rica.

Brasil ha tenido un fuerte crecimiento desde su aprobacion en el 2003, cuando inicio con 3
millones de hectéreasy en el 2010 con 17,8 millones de hectareas.

El cultivo de soya transgénico producido es la soya con resistencia la herbicida glifosato.

En el afio 2010 el cultivo de maiz transgénico ha tenido un incremento del 10% equivalente a
4,3 millones de hectéreas, siendo el segundo cultivo transgénico en el mundo. Se han producido
con maiz transgénico 46,0 millones de hectareas, comparadas con las 41,7 millones de hectéreas
producidas en el 2009.

Los principales paises que producen con maiz transgénico son: EE.UU. con 31,7 millones de
hectareas, Brasil con 7,3 millones de hectareas, Argentina con 3,0 millones de hectareas,
Sudafrica con 1,9 millones de hectéreas y Canada con 1,3 millones de hectareas.

El mayor crecimiento con maiz transgénico ha sido en Brasil con 7,3 millones de hectareas en
el 2010, comparado con las 5 millones de hectareas sembradas en el 2009.

El Unico cultivo transgénico producido en Bolivia es la soya, con el evento con resistencia al
herbicida glifosato, aprobado en el ano 2005, en inicio con una Resolucion Multimisterial
aprobando la produccion y comercializacion en el mercado interno y para la exportacion, la
cual, posteriormente fue aprobada mediante Decreto Supremo N° 28225 de fecha 01 de julio
de 2005.

La introduccion de la soya transgénica ha significado un importante salto tecnologico para los
productores de soya bolivianos, porgue ha permitido contar con esta herramienta tecnoldgica
para mejorar el control de las malezas, ya que constituia uno de los principales problemas por
la resistencia que presentaban a la aplicacion de herbicidas.

Desde su aprobacion en el 2005, el crecimiento de la adopcion de esta tecnologia ha sido
continuo, alcanzando en el 2010, una superficie de siembra con soya transgénica del 92 por
ciento, lo cual refleja que su uso ha sido en todos los estratos de productores, es decir, pequefios,
medianos y grandes productores.

Si bien aun existe un 8 por ciento con produccion de soya convencional, esta es realizada
principalmente por productores soyeros que comercializan su produccion a la Empresa Apoyo
ala Produccion de Alimentos (EMAPA), la cual tiene como politica financiar y comprar produccion
de soya convencional.

Es fundamental para promover la soberania alimentaria del pais, que el sector productivo pueda
tener acceso al uso de otros eventos transgénicos, para los cultivos de soya, maiz y algodon,
principalmente, ya que ello permitiré que se puedan producir una mayor cantidad de alimentos
y CON menores costos.

En el caso del maiz es importante el acceso al uso de hibridos de maiz con resistencia al Gusano
Cogollero, que es una de las principales plagas de importancia econdémica que afecta la
productividad del maiz y para el cual, el maiz transgénico BT constituye una herramienta
tecnologica que puede solucionar ese problema.

Por eso es importante que el Gobierno nacional reactive el funcionamiento del Comité Nacional
de Bioseguridad, como el organismo encargado de brindar asesoramiento y apoyo técnico en
temas de bioseguridad, para que realice las evaluaciones de riesgo para la aprobacion de los
eventos transgénicos que son requeridos por el sector agro-productivo.

Global Adoption Rates (%) for Principal
Biotech Crops (Million Hectares, Million Acres), 2010

www.dowagrosciences.com.bo
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Dr. Hernan Zeballos Hurtado, Ph. D.
INTRODUCCION

s 9 El presente trabajo es un analisis del cultivo de las oleaginosas,

particularmente la soya en el Departamento de Santa Cruz. Corresponde

1 a una actualizacion del trabajo que cubria el periodo 1980 - 2007 y

w2 que, a invitacion del Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE),
se actualiza al afio 2010.

Ha sido elaborado a objeto de proporcionar informacion sobre la evolucion historica de la
Soya en nuestro pais, su contribucion a la conformacion del Producto Interno Bruto (PIB)
Agropecuario crucefo y a la economia en su conjunto, con énfasis en el comercio exterior,
ya que este cultivo represent6 en los Ultimos afios una parte muy importante del proceso de
diversificacion productiva agropecuaria y de las exportaciones no tradicionales, para concluir
con el anélisis de politicas necesarias para continuar con el desarrollo de este importantecultivo
agroindustrial.

1 ANTECEDENTES

El desarrollo del cultivo de la soya es parte del fendmeno crucefio, de las Ultimas décadas tal
como se evidencia por la sintesis que sigue:

Breve resefa de la evolucion crucefa de la agricultura agroindustrial.
Para comprender los avances logrados por la actividad agropecuaria de Santa Cruz, es
conveniente referirse a varios hitos importantes en el periodo 1940-2000.

Hito 1. El Plan Bohan. Existe mucha coincidencia en varios autores sobre la importancia que
tuvo el “informe Bohan” quien en 1942 realiz6 un estudio sobre la agricultura crucena, el cual
a decir del estudio de Arrieta et.- al. (1 2 es quizas "el tnico diagnostico sobre la etapa de la
hacienda y que, ademéas mantiene su validez sobre algunos de los méas importantes problemas
actuales”. Prosigue: “su objetivo fundamental es detectar las posibilidades de una agricultura
comercial que sustituya las importaciones, resultan especialmente valiosas las observaciones
que realiza sobre tres de los principales cultivos “comerciales” de la actualidad (arroz, cafa
de azlcar y algoddn), mucha de las cuales no han perdido su pertinencia, pese al casi medio
siglo transcurrido”.

Hito 2. La revolucion nacional de 1952. La irrupcion del Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR) en abril de 1952, significo el mayor punto de inflexion que, por decision del Gobierno
hizo posible proseguir la construccion hasta concluir la carretera a Santa Cruz, el Ingenio
Guabiray los ferrocarriles a Brasil y Argentina como relata el historiador José Luis Roca. Pese
a una situacion de insolvencia presupuestaria, el Gobierno aprob6 el D.S. 3154 del 22 de agosto
del 1952, para otorgar los recursos financieros para la conclusion de la carretera. De igual
manera autorizd a la entonces Corporacion Boliviana de Fomento, para financiar la compra
de terrenos para el Ingenio Guabira y la suscripcion de un crédito con el Eximbank para el
asfaltado de la carretera Santa Cruz-Montero, lo cual viabilizd enormemente el desarrollo de
lo que se conoceria posteriormente como la “region integrada” del norte crucefio.

“Con la conexion de los mercados de occidente y el insumo de capital proveniente tanto de
formas internas como externas, 10s afios 60' y 70" presencian en Santa Cruz el crecimiento
de una agricultura comercial y agroindustria que habrian de darle una nueva fisonomia a la
economia regional. La superficie cultivada de cafia de azlcar y algodon alcanzan hata el afio
1957 las 60.000 hectéreas, y parte de esta produccion es destinada a los mercados de
exportacion. Se introducen otros cultivos como la soya, el sorgo, se incrementa la superficie
de maiz amarillo, destinado a la creciente actividad avicola, hasta ese momento -de forma
exclusiva- en manos de productores de los valles centrales del pais, aumenta significativamente
la produccion de arroz y se inicia un marcado proceso de mecanizacion agricola”.

Hito 3. El Punto IV de los Estados Unidos de América y el Servicio Agricola Interamericano.
Como hizo notar el académico Héctor Ormachea Pefiaranda al comentar el anterior trabajo.
La asistencia norteamericana expresada en ese entonces en el convenio Punto IV, fue clave
para apoyar el desarrollo agricola crucefno en esta primera etapa, con la creacion del Servicio
Agricola Interamericano que “permitio la produccion cientifica de escala, cambiando sistemas
artesanales por métodos modernos que dieron sus frutos con los que cuenta el pais”. Este
apoyo se tradujo en estudios de suelos, la importacion y provision de maquinaria para el
desbosque v las tareas agricolas, asi como todos los insumos necesarios, comenzando con
semillas, fertilizantes, pesticidas y terminando con herramientas manuales y alambre de pua
para los agricultores pequenos. En el proceso, se instalaron varias Estaciones Experimentales
(Saavedra, la pionera en el norte cruceno) y Servicios de Extension agricola accesibles a los
agricultores mas pequefos”. Lo anterior fue complementado con “un sistema de Crédito
Supervisado” que pervivid hata que los mezquinos intereses politicos se empefaron en
destruirlo”. Hasta aqui un resumen de lo planteado por Ormachea.

Hito 4. El proyecto Desarrollo de las Tierras Bajas del Este (Proyecto Lowlands). Un mayor
impulso al desarrollo de Santa Cruz fue posible gracias al disefio y posterior ejecucion del
proyecto de Tierras Bajas del Este, logrado con financiamiento del Banco Mundial, el cual tuvo
los siguientes componentes 3;

- Planificacion y manejo de Recursos Naturales

- Investigacion y extension agricola

- Desarrollo de la poblacion nativa

- Mejoramiento y mantenimiento de caminos rurales

- Produccion agricola y crédito

- componente legal del Proyecto Nacional de Administracion de Tierras (INRA INC)
- Fortalecimiento regional y municipal

El autor agradece la informacion proporcionada por la Asociacion de Productores de Oleaginosas
y Trigo (ANAPO) y el Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE), instituciones involucradas
en el desarrollo agropecuario del Departamento de Santa Cruz, la Secretarfa de Integracion
del Ministerio de Relaciones Exteriores con relacion al estado de situacion de Bolivia en el
proceso de integracion de la CAN, asi como el intercambio comercial entre los 4 paises
miembros y Venezuela. Ademas se han utilizado otros estudios e informes especificos,
bibliografia y datos estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), del Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras sobre los cuales se hacen las referencias especificas en cada caso.

Agradezco asimismo la valiosa colaboracion de Maria de los Angeles Jové, quien contribuyo
en la revision del documento y el armado final del mismo.

Hito 5. Participacion en el Acuerdo de Cartagena - Bolivia suscribi6 el Acuerdo de Cartagena
en mayo de 1969. A partir de ese momento, se intentaron varios mecanismos de
complementacion econémica y politica, algunos de ellos como la programacion industrial
conjunta o medidas de armonizacion de politicas, tuvieron escaso éxito o simplemente
acabaron en fracaso.

Sin embargo, es justo reconocer que el Programa de Liberacion Arancelario, con sus componentes
de margenes de preferencia y arancel externo comun, representaron para Bolivia, la oportunidad
para abrir mercado, con ciertas ventajas entre los paises miembros, particularmente ello
permitié el ingreso de los productos oleaginosos y el azlicar, lo cual contribuy6 al desarrollo
productivo al cual se hace referencia a lo largo de este documento.

2 LA EVOLUCION EN EL PERIODO 1980-2010

Como parte de ese nuevo desarrollo al 2010 las areas de cultivo en el Departamento de Santa
Cruz se pueden apreciar en la imagen satelital siguiente:

Imagen satelital, areas de desarrollo agricola Santa Cruz

" R
INTEGRADA - SOYA

200.000 has (Verano)
241.236 has (Invierno)

EXPANSION- SOYA
431.500 has (Verano)

La situacion descrita por Arrieta y su grupo investigador en el ano 1990, virtualmente se
mantiene en lineas esenciales. Quien sefialaba “Dentro de la agricultura crucefia, se distinguen
claramente dos formas de produccion. Una es la que desarrollan los pequenos agricultores
(propietarios de explotaciones menores a las 50 hectéreas) y la otra es la que realizan los
medianos y grandes agricultores (explotaciones menores y mayores a 500 hectareas
respectivamente). Los pequefos agricultores basan su economia en una agricultura tradicional
y de subsistencia y son responsables de aproximadamente el 35% de la superficie cultivada
regionalmente. Estos se dedican principalmente al cultivo del arroz, yuca, maiz, platano y crian
pequefias cantidades de aves y/o cerdos. El acceso por parte de estos agricultores a las
fuentes de crédito y tecnologia es demasiado limitado, lo cual no les permite superar sus bajos
niveles de productividad y por lo tanto agrava ain mas la condicion de marginalidad socio-
econdmica en la que viven”.

“La otra agricultura es la comercial, que combina los distintos factores de produccion en
busqueda de utilidades y su produccion es destinada casi totalmente al mercado. Los agricultores
comerciales disponen de mejor acceso a las fuentes de financiamiento que los pequenos
productores. El mediano agricultor y/o el empresario agricola, desarrolla actividades en otros
campos, emplea mano de obra asalariada y cuenta con personal de apoyo que supervisa 10s
cultivos”.

“Los principales rubros de la agricultura comercial regional son la soya, cafia de azUcar, el
arroz, maiz y sorgo. Existen granjas avicolas integradas, establecimientos de cria y engorde
de ganado vacuno y porcino, algunos con tecnologia moderna y lecherias con procesos
controlados”.

Ese cuadro sin embargo, no revela las extraordinarias historias de éxito, como lo evidenciaron
un grupo de migrantes seleccionados que recorrieron el eje principal del pais, para referirse
a sus experiencias personales, en esta tierra prometida que les abrid sus puertas, tal como
se evidencia en el texto y CD ampliamente distribuido, cuyo titulo es “Historia de Migrantes
Bolivianos Exitosos en la Agricultura Crucefia”, PNUD - IBCE, 2010.

La situacion al presente. En primer lugar consideremos la importancia del sector agropecuario
en su aporte al PIB nacional. Esto se aprecia en el Grafico N° 1.

1. NUfiez Rodriguez, Walter, 1989. “Estudio: Propuestas de politicas y mecanismos para ampliar el &rea soyera a corto plazo en el Departamento de Santa Cruz - Bolivia”. Fotocopia.
2. Arrieta, Mario; Abrego, Guadalupe et al. “Agricultura en Santa Cruz: de la encomienda colonial a la empresa modernizada (1559 - 1985)". 1990. Edit. EDOBOL, 374 pp.

3. Montenegro Ernst Diego, “Lineamientos para el desarrollo del Lowlands 11, 2005.

4. Solares Gaite, Alberto. "INTEGRACION, Teorfa y procesos, Bolivia y la Integracion”, IBCE 2011; otra referencia historica importante: Camacho Omiste, Edgar. “Bolivia y la Integracion Andina”, Editorial Los Amigos del Libro, 1981.
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Grafico N° 1

- Un 44% del volumen exportado del sector oleaginoso en el 2010, utilizd la Hidrovia
Paragua - Parana.
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Lo primero que hay que destacar es la creciente participacion de la agricultura crucefia en
su aporte al PIB nacional. Cuadro N° 2.
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CUADRO COMPARATIVO DE EXPORTACIONES DE SANTA CRUZ Y EL TOTAL DE BOLIVIA, SEGUN GRUPO DE PRODUCTOS
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(expresado en délares americanos)

Elaboracion: Instituto Boliviano de Comercio Exterior - IBCE

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - INE
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El aporte del sector agropecuario a la economia crucefa para el afio 2010 se aprecia en la
composicion del Cuadro N° 4. Ese aporte puede contrastarse con la contribucion de las
exportaciones de girasol, soya y derivados, que de 488 millones el ano 2007 superan los 650
millones de dolares el 2010.
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[CONFECCIONES TEXTILES 194.262] 457 234! 3661 775 1471 m 25351 .u1] 38.484 864
F_U.Em; ¥'SUS MANUFACTURAS !m-m[ 9210797} _20420.885; so| 1478188 Debe destacarse que en el caso de Santa Cruz, el significativo aporte de la industria manufacturera
[OTROS PRODUCTOS 64 479.195]  37.080 530 54,448 055]

en un 53%, descansa en materias primas de origen agropecuario, soya, azlicar, maderas.
TOTAL EXPORTADOD

Elaboracién: Instituto Boliviano de Comercio Exterior - IBCE

Fuente: Istituto Nacional de Estadistica - INE

Una mayor desagregacion en cuanto a la contribucion de Santa Cruz en el desarrollo
agropecuario nacional se aprecia con los datos siguientes: ©)

- Superficie anual de siembra en Bolivia, se cultivaron en el ano 2010 (2,7 Millones/ha).

- Para el afio 2010, la superficie sembrada con soya y girasol en los periodos de verano e
invierno representa 1.032.225 ha, el 38% del total nacional y el 62,8% del Departamento de
Santa Cruz.

-En el 2010, el 78% de las exportaciones bolivianas se concentraron en minerales e hidrocarburos:
gas, zinc, oro plata, y la diferencia por exportaciones no tradicionales constituidas por aceites,
comestibles, tortas y harina de oleaginosas, castafia, maderas, cueros, café, cacao, algodon,

joyeria las agropecuarias y maderas provienen en su mayoria de Santa Cruz.

- 1990-2010, el PIB Agropecuario de Santa Cruz se incremento de 4.144.896 miles de bolivianos
a 8.977.105 miles de bolivianos, esto es el PIB departamental que méas se duplicé en el
periodo sefialado (2.16).

- 1990 - 2010, exportaciones agropecuarias aumentaron en 120%.

- Més de 1.850 millones de ddlares americanos en inversiones en la década del 90'.

- Entre 1991-2010 la superficie de soya y girasol paso de 499.970 ha a 1.032.225 ha en el 2010.

- Santa Cruz el 2010 contribuy0 con el 28,7% del PIB Nacional a precios constantes desde el
ano 1990.

- El grano, torta, harina y aceites crudos y refinados de soya y girasol constituyeron el 40%
del valor de las exportaciones de Santa Cruz en el afo 2010, sobre un total de 1.661 millones
de dolares americanos.

5. Fuente : IBCE, ANAPO.

Un analisis de la CAO para el ano 2007, bajo el titulo: “De un pais productor a un pais importador”
sefalaba los siguientes problemas:

- Sequia prolongada

- Ley 3545 que determina liberacion de aranceles desfavorables a la agricultura

- Reduccion de rendimientos en la ganaderia bovina de carne y leche por sequia

- Pérdida de 100.000 cabezas de ganado por el fenémeno del Nifio

- Estructura del SENASAG debilitada

- Inversiones paralizadas por inseguridad juridica

- Insumo de alimentos para aves y ganado mas caros

- Inseguridad en mercados externos

- Abastecimiento irregular de diésel, en promedio se recibio apenas un 70% de los requerimientos
normales de este combustible

- Insuficiencia en la provision de GLP. insumo critico para la avicultura

Con base en lo anterior concluyen que al inicio del 2008 el sector agropecuario crucefo se
enfrentaria a:

- Condiciones externas favorables para incrementar la produccion de alimentos
- Condiciones internas desfavorables

Lo anterior determinaria:

- Menor crecimiento sectorial
- Menor produccion

- Menor oferta de alimentos
- Subida de precios

- Desabastecimiento

- Inflacion

Ese cuadro negativo persiste, aunque para el afio pasado, el periddico “Comercio Exterior” del
IBCE N° 189, de febrero del presente, analizando los problemas del comercio exterior sefialaba:
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Fuente: ANAPO - Departamento Técnico y Servicios

Elaboracién: ANAPO
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“el comercio exterior boliviano en el afio 2010 experiment6 una importante recuperacion en
cuanto a sus montos por exportaciones e importaciones, sin embargo, no fue suficiente para
alcanzar los niveles del 2008, pese a que las materias primas presentaron mejores cotizaciones.
Bolivia alin mantiene una alta dependencia en cuanto a sus exportaciones de recursos naturales
extractivos y no renovables (minerales y gas), y mantiene un bajo nivel de industrializacion
de su oferta exportable”.

Los problemas que se han confrontado, a partir de enero del 2011, como resultado de la
aplicacion del gasolinazo, revertido después de 7 dias de vigencia, que han determinado una
fuerte escalada de precios, particularmente en los alimentos, parecerian ser sefiales de que
la politica nacional, no logra enmendarse para apoyar de una manera mas decidida al sector
productivo exportador, particularmente al sector agropecuario.

3 EL COMPLEJO OLEAGINOSO 1980 - 2010 (6. 7)

El sector oleaginoso se ha convertido en el lider de los cultivos agroindustriales. En la actualidad
tres cultivos contribuyen a este éxito, su evolucion se muestra en el Cuadro N° 3. El caso de
la soya es realmente notable, desde una produccion de 52.500 t el afo 1980, ésta se elevo a
392.000 t el afo 1991, para alcanzar un maximo de practicamente 1.675.550 t el 2003, como
resultado de un afio de altos rendimientos.

El afio 2004 significd lograr un maximo de exportaciones de esta oleaginosa, lo cual se analiza
en la parte correspondiente de comercio exterior.

El afio 2007 las exportaciones de soya y derivados alcanzaron un valor de 413,6 millones de
dolares americanos, representando el 9% del total de las exportaciones.

El 2010, las exportaciones de soya y derivados fueron de 1.366.488 t. Con un valor de 554
millones de dolares.

Especificamente un mayor detalle de la evolucion en la superficie, rendimiento y produccién
de soya se aprecia en el Cuadro N° 5.

Cuadro N° 5

SANTA CRUZ: EVOLUCION DE LA PRODUCCION CONSOLIDADA DE SOYA
CAMPANAS DE INVIERNO ¥ VERANO
(GESTIONES 1980 AL 2010)

Gestion Superficie Rendimiento P &N
tha) (t/ha) @
1980 35 1,50 52,5
1981 25 1,59 39,75
1982 41,07 1,91 78,443
1983 41,2 1,45 59,828
1984 50,316 1,79 90,225
1985 63 1,57 98,91
1986 63,158 2,24 141,579
1987 66,378 1,58 104,8
1988 80 1,68 134
1989 140 2,05 287
1990 172,334 1,36 234,781
1991 195 2,01 392
1992 192,52 1,60 308,666
1993 240,154 2,14 513,355
1994 331 2,22 735,3
1995 393,6 2,06 809,5
1996 474,89 1,89 895,319
1897 523,5 1,93 1.008.000
1998 600 1,83 1.100.500
1999 626 1,53 959,465
2000 607,9 2,08 1.267.150
2001 635,5 1,89 1.201.500
2002 639,2 1,88 1.201.500
2003 705,1 2,38 1.675.550
2004 862,6 1,89 1.627.500
2005 930,5 1,73 1.613.750
2006 928,2 1,76 1.632.080
2007 980,9 1,68 1.644.270
2008 623,95 2,00 1,254,970
2009 9856 1,97 1,952,732
2010 886,7 1,88 1.712.175

Estos resultados se muestran en la evolucion de las tendencias en los graficos siguientes.

La ecuacion precedente sobre rendimientos para el periodo 1990-2010, muestra que los
rendimientos de la soya oscilaron entre los 1.500 y los 2.000 kg por ha. En el Gltimo quinquenio
los rendimientos muestran alguna mejora en la productividad del cultivo, atribuible sobre todo
al uso predominante de semillas mejoradas.

uno de los factores que se considera esenciales para asegurar la competitividad internacional
de este cultivo, es el lograr rendimientos superiores a los 2.500 kg por ha, meta que esta un
poco lejos de alcanzar.

La evolucion del conjunto de variables que se muestra en el Grafico N° 5, virtualmente confirma
la proyeccion que realizd ANAPO el 2007, ello pese a los obstaculos de carécter politico que
se dieron en los Ultimos 3 afos y que se analizan posteriormente.
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Grafico N° 2
Evolucién de la produccién de soya
(Periodo 1990 -2010)
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Grafico N° 3

Evolucién de la superficie de soya
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Grafico N° 4

Evolucién del rendimiento de soya
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Grafico N° 5

Produccién, Superficie y Rendimiento Soya
(1990 - 2010)
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4 TIPO DE PRODUCTORES

Dado el interés del actual Gobierno para lograr un mayor desarrollo de los pequefos productores,
los datos sobre el tipo de productores del sector soyero, es ilustrativa como se aprecia en el
Cuadro N° 6 a continuacion.

Cuadro N° 6

Santa Cruz: Distribuciéon porcentual de productores
de soya por escala de siembra

Tipo de Prod H & Yo
0 — 50 77
51 — 1.000 21
Mas de 1.000 2
TOTAL 100

Todo el conjunto econémico involucra a numerosos actores publicos y privados, tal como se
aprecia en el Gréafico N° 6 sobre el “Cluster” de la soya, a continuacion.

6. Documentos de Trabajo Proyecto Andino de Competitividad, Instituto Centroamericano de Administracion de Empresas. INCAE. Septiembre, 2001.

7. También: Montenegro Ernst, Diego. “Caracterizacion del complejo oleaginoso de Bolivia”, 2005. ANAPO.

Fuente: Cuadro N° 4

Fuente: Cuadro N° 4
Elaboracién: Propia

Fuente: Cuadro N° 4

Fuente: ANAPO

Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural, sec. Estadisticas

Elaboracién: Propia

Comercio Exterior 1 1

Elaboracién: Propia

Elaboracién: Propia
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Fuente: ANAPO
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Conviene tener presente que el conglomerado (0 Cluster) de la soya es a su vez parte de un
conglomerado méas amplio que involucra a todo el sector agropecuario crucefio, como se
muestra en el siguiente Grafico N° 7:

Grafico N° 7
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Por el Gréfico N° 6 sobre el Cluster de la soya, se aprecia que el complejo soyero involucra
nuUMerosos sectores que se ven afectados en este momento. Segln datos de ANAPQ, 46.000
trabajadores del campo; 25.000 personas ocupadas en el transporte terrestre hata los centros
de acopio.

3 a 4 granos X vain
Crecimiento indeterminado
Buena Sanidad

La capacidad instalada de acopio de grano es de aproximadamente 2,7 millones t/ano, de los
cuales 1,9 millones t/ano de esta capacidad es destinada exclusivamente al acopio de soya
y girasol por parte de la industria aceitera y exportadores. Una capacidad de acopio adicional
de aproximadamente 300 mil t/afio en manos de empresas de servicios y productores
particulares de soya. Estos centros ocupan 9.000 personas.

Otros actores: productores de grano (soya y girasol), personas en transporte para exportacion,
industrias procesadores y exportadoras, provision de insumos y maquinaria, plantas
acondicionadoras de semillas y los servicios de comercializacion y exportacion. Un total de
300.000 personas y sus familias dependen de todo este complejo el cual ha demorado 3
décadas en conformarse.

5 EL COMERCIO EXTERIOR DE LA SOYA

La evolucion de las exportaciones agropecuarias no tradicionales y totales del pais se aprecia
en el Cuadro N° 7, en ellas se incluye la soya, cifras que muestran un dinamismo creciente
en este rubro, comparado con los otros productos que hacen a la canasta de exportaciones
no tradicionales de origen agropecuario.

Cuadro N° 7

Bolivia: Exportaciones no tradicionales, segin el sector agropecuario
Periodo 1970 a 2010 (Datos Preliminares)

(Miles de délares americanos)
Afio | Algodén | Azicar | Café | Castafia | Cueros m Goma |Maderas| Soya rn?kmi '“',
1970 | ol wd)| nid) wd) nid| nd) nid wd] nd) 985 |
1971 | 3800| 1000 2600  soo) L of  seo ] el _11.500
1972 7.600 500 4200 1.100 | nid a 1100 nid nid 22.600
1973 | 11100 12400 5.900 1.500 | nid 700 1.100 7.700 nid 43.500
1974 22400| 16900 4,300 2.100 | nid 300 1900  12.900 nid 61,000
1975 18100  17.400 7.000 2.200| nid 00 2300| 11100 nid 58.900
1976 | 12000 39700| 13100 2.200| nid| 200 2.400| 10000 s 81.500
1977 17.700| 12600| 18700 2.600| nid 3.000 4000|  12.000 nid 70.600
1978 | 14800| 14200] 1s700| 3aon|  aevo| 2e00]  2100] 12600 nid 70,700
1979 10.600| 30400 19700 2.900 | 6.700 300 1.900|  19.000 nid 94.200
1980 |  oe@| a7zson| 2055 1.761 5.761 1.304 4574| 32258 6901 144.941
1981 | 2.798] Seed| 15688 2409] 5204 858 3.410]  20.267 3.871 90.229
1982 4.931 8.856| 15535 1.209 | 3342 550 4.146] 15123 7.674 79.289
1983 | 2478] 70| 13oes| 1248|  si7|  a2sa]  a7e0|  7a4e3]  amss _49.560
1984 | S04 eanm 1.913| 758 1.696 762| 6205 2245 _28.860
1585 614 1.637 1533 1385 11n 530 5.923 5.285 34.152
1986 | 4705 amsa| 132e 3469 7525 13424 3753  22871| 18567 106.863
1987 6.807 8550| 11522 6.675 | £.064 6.755 1849| 30763| 18517 105.691
1988 | 2809]  san| wesi] som| s sua| 167 2a0m2] 199 104592
1989 8833 q9318] 12708 9.441| 18030 6.430 1398| 45564| 31142 200.941 |
1590 6449| 31613] 18132] 13.024] 27123] 49500 1992| a9s| 40178 288.301
1991 | 14278| 30747 7.058 9.477|  14155| 17859 1040| 48998| 67332 253,551
1992 9.821 25.360 6883 11.162| 11759 0 328| 49ses| 56861 228.870
1993 | 9s598| 1s727|  3s7s| s23|  naem|  eso|  1as] s3zes| 7408 300,685
1994 15542 45471 15146| 15773| 11963 2.905 16|  86.434| 118506 545,136
1595 30.134| 16760| 168s4| 18702| 12354 0 15|  7s868| 142057 474.451
1996 | 32785 27.855| 16458| 28616 12210 495 11| 82579 200595 535,197
1997 40.731 22054| 26046| 31092] 14805 660 7| 87580| 242490 647.250
| 1998 | 16.851| 23569 14956| 30e7m 11.316 676 12| 67513 231668 576.310
1999 19.830 9.211| 13822| 30819 12.384 675 3|  sossr| 222789 570.119
2000 10.644 7.220| 10353|  34.066 22.768 230 2| s77as| 299170 642.609
2001 4572 9.983 5830|  27.745 23.039 0 6| 40897| 275015 582,653
2002 3627| 15775 6178|  27.375 24.498 742 o a1117| 318607 625,466
2003 | aers| zuemi| e3ss| 3soe|  mamal o o| a2as| 32223
| 2004 5284 | 30431 9.353| 53363 23.603 0 0| s6060| 423561 |
2005 4 668 18.688 11291 75.049 | 21,665 ] o 67.621| 3B0.036 878.490
2006 | 4871 18459| 13940| 70.487| 32526 0 0| a7s01| 370.880 966,569
2007 4880| 32526| 13779| 76850 36926 0 0| 99603| 416375 1.139.726
2008 | S469| 49.744) 139181 EEO22] 32004 L. D) 96837 511179 1446148
| 2009 2529| 75096 16175| 72788 17.927 0 0| 79804| 573848 1.404.166
2010 2048 a1100] 16008| 103713) 35130 0 0| 9s5ean| 540882 1,510,155

5.1 Otros aspectos relativos al comercio exterior

Uno de los factores que ha coadyuvado a fortalecer la capacidad exportadora son las facilidades
de almacenamiento de granos. De acuerdo al Cuadro N° 8 y la informacién de ANAPO,
establecen que existe una capacidad de almacenamiento de granos de 2,7 millones t/afio, de
los cuales 1,9 millones t./ano, corresponde al acopio de las industrias aceiteras y exportadores
de Adm-Sao, Fino, lol, Etasa, Gravetal Bolivia y Granos.

Cuadro N° 8
Plantas industriales an la industria soyera
Afo 2009
Produccion | Produccion Principales
Vias de Medios de
EMPRESA Origen del Capital| del
interna Externo Extermnos Sxportacion | Traneporte
Venezuela,
ADM-SAO S.A Multinacional 20% 8o | Colombis. Occidents | Torresiney
: o Peri, Chile, el Fluvial
Ecung
GRAVETAL BOLIVIA Venezuela,
SA Colombia e 100% Colambia Oriente Fluvial
Venozuela,
INDUSTRIAS Oriente y Tarrestre y
Bolivia 20% B80% | Colombia,
CLEAGINDGSAS S.A. Porg Chiie Occidante | Fluvial
Peru, Chile,
Venezuela,
Pard Acelte Acelte | Caolombia,
INDUSTRIAS DE (50)% (80)% Ecuador, Orianta y Tarrestre,
ACEITE 5.4, b
Dominicana
Bolivia Harina Harina Pard,
(20%) (80%) | Venezusla
Calombia,
CARGILL BOLIVIA S A | Mulinacional Jo— 100% | Venezuela, g"':l“,"’! X ;?"”_:fm ¥
Pari, Argentina ]
Pard, Chile,
HUGO SPECHAR :
Bolivia Venezuela, Occidente Terrestre
GONZALES/ GRANOS Cotrmiia
COOPAGRO.
INTEGRAL COLONIAS | Bollvia —— e Parg Occldente Terrestre
OKINAWAICAICO
EMPRESA DE
TRANSFORMACION
AGROINDUSTRIALET| Bolivia Perd Occidents Terrestre
ASA
Chile,
ITIKA Holivia Venazuela, Orianta Torrestre
&
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BOLIVIA: DESARROLLO DEL SECTOR OLEAGINOSO 1980 -2010

Prosigue este informe diciendo que “el sector industrial exportador atraviesa un rapido proceso
de concentracion, que se refleja en un nimero cada vez menor de empresas pero con una
mayor capacidad de molienda”. Las cifras correspondientes al ano 2007, se muestran en el
Cuadro N° 8. “La inversion extranjera en el sector ha sido también notoria en los Gltimos 5
anos, reflejada a través de la compra del 50% de las acciones de SAO por parte de Archer
Daniels Midland y por la instalacion de la planta GRAVETAL, localizada en la frontera con Brasil,
con capitales colombianos y norteamericanos. Las inversiones estuvieron orientadas a
incrementar la capacidad de molienda, almacenamiento e infraestructura portuaria.”
Segln destaca este mismo informe: “la tendencia en la exportacion expresan una transicion
hacia niveles de mayor valor agregado”.

Interesa resaltar la comparacion que realiza el citado informe sobre las industrias de Argentina
y Brasil con relacion a Bolivia.

“Mientras que la industria de la soya de Santa Cruz tiene una capacidad de molienda de 5.250
t/dia, la industria de la soya de Santa Fe, en Argentina tiene una capacidad de molienda de
71.000 t/dia".

En Santa Fe se concentra el 78% de la capacidad instalada de la industria argentina de la soya.
En esa provincia hay 13 plantas aceiteras con capacidades por encima de 1.500 t/dia y otras
7 con capacidades de 500 t/dia 0 menores.

La planta SACEIF Louis - Dreyfus, en General Lagos, Santa Fe, tiene una capacidad de trituracion
de 12.000 t/dia, una capacidad de almacenamiento de aceite de 91.000 toneladas; y de semilla
y subproductos de 1.050.000 toneladas. Es la méas grande del mundo.

La industria aceitera del Brasil tiene una capacidad de molienda de algo mas de 96.000 t/dia
(es decir, mas de 17 veces de la capacidad instalada de todo el pais). En el Estado de Parang,
que concentra el 30% de la capacidad instalada de todo el pais, hay una capacidad de molienda
de mas de 29.290 t/dia (5 veces mayor que la de Santa Cruz). En Brasil hay 91 plantas con una
promedio de 1.054 t/dia.

Sin embargo, es importante destacar que: “Ni en Brasil ni en Argentina se registra un crecimiento
de productos de soya con mayor valor agregado. Los productos mas sofisticados de la industrias
de esos paises, son los aceites refinados y las margarinas de la Argentina, y los aceites
hidrogenados y elaborados del Brasil”.

Otro aspecto importante es el relativo a “la diferenciacion del grano de soya por su calidad y
su uso se ha convertido en una nueva tendencia de mercado. La soya organica, producida
sin agroquimicos es un atractivo nicho de mercado, especialmente en Europa”. Si bien hasta
el afio 2003 la produccion de soya organica no sobrepasaba las 5.000 ha, actualmente no
existen siembras significativas debido a la aparicion de nuevas enfermedades como la Roya
Asiatica, cuyo control solo puede ser realizado con la aplicacion de fungicidas quimicos,
haciendo inviable la produccion de soya orgénica.

Si bien con la aprobacion del evento RR en la produccion y comercializacion de soya en Bolivia,
la produccion es realizada con el uso de esta herramienta tecnologica, ain existe una
produccion de 10 por ciento con soya convencional, gue pueden exportarse en nichos de
mercado que demandan este producto, principalmente Japon y paises de Europa.

6 DESARROLLO TECNOLOGICO

Uno de los factores criticos de competitividad es el rendimiento, sensiblemente Bolivia destina
pOCOS recursos a la investigacion pura y aplicada. El pais ha tenido un periodo de cambio
desde el Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria, al Sistema Boliviano de Tecnologia
Agropecuario, que estuvo operando hasta el afio 2006 en cuatro macroregiones del pais.

El sistema SIBTA ha operado bajo un esguema de atencion a las demandas de los productores
para financiarles proyectos no reembolsables de investigacion y transferencia tecnolégica ©),
Sin embargo, ese sistema ha sido cuestionado por el actual Gobierno el cual crea el INIAF el
25 de junio del 2008 mediante D.S. 29611. La mision del INIAF se focaliza en el desarrollo
tecnologico orientado a prestar asistencia a los pequefios y medianos agricultores.

De acuerdo a las normas de su creacion el INIAF tiene los roles para generar tecnologias,
establecer y administrar la politica publica de innovacion en agricultura y forestal, con el
propdsito de contribuir a la seguridad y soberania alimentaria con el marco del didlogo sobre
el conocimiento, participacion social, y la administracion de los recursos genéticos de la
agrobiodiversidad y la herencia del Estado.

Los principios de “guia” establecidos para la institucion, son:

) El“Vivir Bien” que provee acceso y alegria de los bienes materiales y la efectiva, subjetiva,
intelectual y armonia espiritual con la naturaleza y la comunidad humana.

) Elrespeto mutuo de las culturas, dentro el marco del conocimiento y el didlogo intercultural.

P Eldesarrolio de procesos innovadores con enfoques participativos y modelos para asegurar
la administracion, de los productores agricolas y forestales, en todo el proceso de
investigacion, asistencia técnica y entrenamiento, produccion de semillas, mercadeo y
soporte para la conservacion y uso de los recursos genéticos.

Claramente todo un enunciado filoséfico que, esperemos se convierta en un verdadero
instrumento para desarrollar la agricultura y las actividades forestales del pais.

Asimismo, como resultado de las gestiones realizadas por la Cadena Productiva de Oleaginosas,
se logré la aprobacion legal a través de una Resolucion Multiministerial, elevada después a
Decreto Supremo, para el uso de soya genéticamente modificada (evento 40-3-2) en la
produccion, comercializacion y transformacion de la soya en Bolivia. La introduccion de esta
herramienta tecnologica es un aporte importante para el desarrollo tecnolégico de la soya,
con la finalidad de mejorar sus niveles de productividad y competitividad en el mercado
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internacional. Al ano 2010, ya se estima que el 92% de la superficie sembrada con soya,
cuenta con variedades transgénicas con el evento de Resistencia al Glifosfato, en una superficie
total de 780.000 hectareas equivalente al 88% de la superficie cultivada en Santa Cruz. Estas
variedades han mostrado un rendimiento de 2,3 t por ha. Y significan un ahorro de ddlares
ochenta por ha. en el control de malezas.

Al ano 2010, ya se estima que el 92% de la superficie sembrada con soya, cuenta con variedades
transgénicas con el evento de Resistencia al Glifosfato, en una superficie total de 780.000
hectéreas equivalente al 88% de la superficie cultivada en Santa Cruz. Estas variedades han
mostrado un rendimiento de 2,3 t por ha. Y significan un ahorro de ddlares ochenta por ha
en el control de malezas.

La adopcion de variedades de soya transgénicas ha promovido un salto tecnologico en la
productividad del sector, en base a materiales genéticos introducidos desde la Republica
Argentina, que son sembrados en un 60 por ciento de la superficie de produccion, principalmente
de Verano. Esta tecnologia ha permitido que los productores puedan disponer de variedades
precoces, de porte mediano y de alta productividad, facilitando un control més eficiente de
la enfermedad Roya Asiética

Segln informa ANAPQ, la Exposoya del 2011 fue el escenario donde aparecieron seis nuevas
variedades de semillas de soya transgénica resistentes a plagas y clima. Son las semillas
transgénicas Mahogany, Asai, Parana, Niagara, PO 637 y la Tornado.

En esta oportunidad se comercializaron nuevas variedades por un valor de un millon de délares
de 70 empresas comerciales que proveen este insumo a 4.000 productores de soya.
Los avances en el uso de transgénicos se pueden apreciar en el Grafico N° 8 siguiente:

Grafico N° 8
Evolucion de siembra soya convencional
y transgénica (Gestiones 2005-2010)
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En opinion del Presidente de ANAPO el gran desafio para la agricultura mundial y la de Bolivia
es incrementar la productividad en la produccion de alimentos. La agricultura biotecnolégica
Se presenta como una alternativa para mejorar 1os rendimientos por hectarea, contrarrestando
los efectos del cambio climatico y el combate de plagas que son las que afectan la posibilidad
de producir de la tierra.

Debe recordarse que en diciembre del 2010, durante las reuniones con el Presidente Evo
Morales para debatir sobre la agricultura crucena se sugirio que el uso de la biotecnologia en
la agricultura en las areas del uso de semillas transgénicas de soya, maiz y sorgo, que son
resistentes a la sequia y enfermedades provocadas por plagas.

Sin la asistencia de la biotecnologia y alimentos genéticamente modificados que se producen
desde 1980 la crisis alimentaria global seria mayor, segin opind en esa oportunidad el Gerente
General del IBCE, Gary Rodriguez.

Para reforzar esta posicion seguin se analiza en el parrafo siguiente: “Si entre 1996 y 2009 no
se hubieran producido 229 millones de toneladas de alimentos, alimentos para animales y
fibras adicionales mediante la agro-biotecnologia, se hubieran requerido otros de 75 millones
de ha) de cultivos convencionales para producir el mismo tonelaje. Es probable que parte de
estos 75 millones de hectareas hubieran sido tierras marginales fragiles no adecuadas para
la produccion agricola, que hubieran tenido que ser aradas y hubieran caido bosques tropicales
ricos en biodiversidad para hacer sitio para la agricultura migratoria en paises en desarrollo,
destruyendo hacia la biodiversidad. De manera similar, si el 2009 no se hubieran producido
42 millones de toneladas de alimentos, alimentos para animales v fibras por la agrobiotecnologia,
se hubieran requerido 12 millones de hectareas de cultivos convencionales para producir el
mismo tonelaje .

Adicionalmente 70% la agricultura corrientemente consume 70% del agua fresca, y es claro
gue esto no seria sostenible en el futuro cuando la poblacion incremente por aproximadamente
50% hasta alcanzar los 9200 millones de habitantes el afio 2050.

En consecuencia, la agricultura biotecnologica ahorra piso, donde es posible incrementar la
productividad para las actuales 1.500 millones de ha'y por tanto, se previene la deforestacion
y proteccion de la biodiversidad de bosques y otros refugios naturales. En la actualidad los
paises en desarrollo pierden alrededor de 13 millones de ha de bosques tropicales/afio, ricos
en biodiversidad.

Para concluir sobre este importante aspecto, el uso de tecnologias conservacionistas en la
produccion de soya, como es el sistema de siembra directa, ha venido consolidandose
gradualmente con un enfoque de sostenibilidad para el manejo de los recursos naturales,
sueloy agua principalmente. Se estima que el 70% de la superficie sembrada es con siembra
directa, siendo el segmento de pequefnos agricultores, nacionales y menonitas, donde la
adopcion de la tecnologia ha sido limitada, pero principalmente por la poca disponibilidad de
maquinaria y en los segundos por cuestiones culturales de religiosidad.

8. DGDP/SIBTA, informe 2004. Se financiaron en 4 afios, 84 proyectos con una inversion de USD6.887.07, beneficiando a 33.302 familias, esto equivale, en un periodo de 4 afios, apenas al 0,6% del valor anual de PIB agropecuario, esto es,
0,15% anual y 33.300 familias beneficiarias representan apenas 5,1% de las aproximadamente 650.000 unidades agropecuarias existentes en el pais.

9. Clive James - ISAAA “Global status of comercialization biotech/GM en 2010.
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En cuanto al &mbito privado el Informe sobre Competitividad ya sefialaba los siguientes logros:

) El apoyo mediante el Proyecto Lowlands, al que se ha hecho referencia al inicio de este
documento y ANAPO que “cuenta con un mecanismo de retencion de aportes de los
agricultores a través de la industria aceitera y exportadores de grano que le permite financiar
actividades de transferencia de tecnologia y subcontratar servicios especializados de
investigacion agricola. Esto dio lugar a PROSOYA un proyecto que busca ser complementado
con recursos propios de los industriales aceiteros, de los exportadores de grano vy del
Estado boliviano”. Este es un aspecto digno de destacar, como ejemplo para otros
Departamentos o regiones del pais, la voluntad de generar mecanismos propios
autosostenibles con el aporte del propio aparato productivo.

) ANAPO, el CIAT de Santa Cruz y la Fundacion de Desarrollo Agricola de Santa Cruz
(FUNDACRUZ) trabajan en la generacion y difusion de tecnologia, fundamentalmente en
lo referente a semillas, agroquimicos de Ultima generacion y sistemas de riego.

) Otros progresos relativos a “ciertas inversiones recientes en tecnologia de tratamiento de
desechos, envasado y empaque, y en ciertas experiencias de sustitucion de diésel por
biodiésel como combustible en las plantas industriales”.

) “En el sector publico, han habido apoyos a la industria alimentaria de la soya que han sido
brindados por el Centro de Investigacion y Desarrollo de Tecnologia de Alimentos (CIDTA),
de la Universidad Autbnoma Gabriel René Moreno y otros 6 centros de investigacion en
Santa Cruz que han trabajando en proyectos relacionados con soya, particularmente sobre
investigacion de variedades y sanidad vegetal”.

En el marco de los compromisos asumidos con la firma del Acuerdo Boliviano de Competitividad
de la Cadena Productiva de Oleaginosas, la Universidad Autonoma “Gabriel René Moreno” ha
creado el Instituto Boliviano de la Soya (IBS) para promover el desarrollo de tecnologias de
alimentos a base de soya, cuyos resultados después de anos de trabajo se ven plasmados
en el denominado Plan Gabriel, que consiste en productos enriquecidos con soya para
promover su uso en la alimentacion familiar, considerando sus cualidades nutricionales.

6.1 Industria de soya para consumo local

Como parte del desarrollo tecnologico, el proceso de transformacion de la soya en derivados
para consumo local resulta muy importante. El informe sobre Competitividad sefala que “el
desarrollo de esta industria se ve frenado por lo reducido y lo poco exigente de la demanda
local. En general, la soya es notoriamente subutilizada en Bolivia. Como resultado, el porcentaje
de soya y derivados que es comercializado internamente es Uinicamente el 25%. Esta limitada
demanda local dificulta el proceso de desarrollo y validacion de productos sofisticados en el
mercado local antes de ser exportados”.

En el 2010, segun estimaciones de ANAPO, el consumo interno de aceite de soya ha sido de
107 mil toneladas, de harina solvente de 195 mil toneladas y de harina integral de 130 mil
toneladas. El consumo de la harina solvente e integral de soya es de la industria avicola (54%),
lechera (29%) y porcina (17%).

Los pocos productos para consumo directo consisten en refrescos, leche de soya, snack's,
sustitutos de la carne roja, helados, salsa de soya y alimentos balanceados para uso animal.

7 PROBLEMAS DE MERCADO

El principal problema que confronta el sector oleaginoso esta relacionado con las restricciones
a las exportaciones que el Gobierno nacional ha venido implementando a través de la
promulgacion de Decretos Supremos, con el justificativo de garantizar el abastecimiento del
mercado interno a precio justo y luego autorizar la exportacion de los excedentes. En una
reunion sobre Seguridad Alimentaria, el Presidente de AOPEB, Francisco Mollo, se preguntaba:
¢Precio justo, para quien? Para el productor o el consumidor?, lo justo desde su punto de
vista debia ser para el productor, quien es el que realmente garantiza la Seguridad Alimentaria
y genera empleos (10,

La implementacion de esta medida ha generado problemas en el normal flujo de las
exportaciones y ha puesto en riesgo el sistema de acopio y almacenamiento de granos, en
perjuicio del proceso de comercializacion de los productores primarios.

un posible riesgo para la creciente produccion del complejo oleaginoso era la pérdida de
preferencias arancelarias en los paises de la CAN 'y Venezuela, por el nuevo marco de relaciones
internacionales en el continente lo cual felizmente ha quedado aclarado en los Gltimos meses,
por la decision de Per(, Colombia y Ecuador para mantener las preferencias arancelarias a
favor de Bolivia y por el acuerdo de marzo del 2011 con Venezuela.

El bajo consumo interno debido a habitos alimenticios que no tienen preferencia por la soya.
Alo anterior se afiade “el contrabando de aceites de cocina del Brasil y de la Argentina que
se constituye en una de las principales trabas para el desarrollo del mercado local y representan
casi el 30% del total del consumo interno”.

Las ecuaciones de tendencia, Grafico N° 9 para el periodo 1990 - 2010, muestran de manera
clara la evolucion de las exportaciones totales agropecuarias y estan comparadas con el total
de exportaciones. (Grafico N° 11)

La diferencia en el comportamiento de las exportaciones agropecuarias con relacion a las
exportaciones totales se muestra en el Grafico N° 11.

El extraordinario crecimiento en valor de las exportaciones totales, se explica por el fuerte
incremento de 10s precios internacionales de nuestras principales materias primas de
exportacion: hidrocarburos y minerales, lo que nos retorna a la época en que fuimos fuertemente

10. (Cochabamba, CESU, junio 9, 2010)
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Grafico N° 9

Bolivia: Exportaciones Totales

2001 - 2010
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Grafico N° 10

Bolivia: Total Exportaciones Agropecuarias
2001 /2010
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Grafico N° 11

Evolucidn Exportaciones Totales y Agropecuarias
2001 / 2010
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dependientes y, al mismo tiempo con una economia vulnerable, al ser meros exportadores
de productos sin valor agregado.

La evolucion lenta de las exportaciones agropecuarias puede atribuirse a la pérdida de
dinamismo en el sector agropexportador, particularmente oleaginosas, debido a las medidas
restrictivas adoptadas por el Gobierno, en cuanto a exportaciones lo que se analiza con mayor
detalle en la seccion 10 de este documento, conforme se aprecia en los graficos siguientes:

Grafico N° 12

Exportaciones girasol y derivados
GIRASOL Y DERIVADOS (MM de délares)

Grafico N° 13

Exportaciones soya y derivados
GIRASOL Y DERIVADOS (Toneladas)
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8 COMPETITIVIDAD DEL “CLUSTER"” DE LA SOYA transporte, por via fluvial, maritima y terrestre.
EStos costos son decisivos en cuanto hacen a la competitividad de las oleaginosas bolivianas
Se hard un resumen de los principales temas del Proyecto Andino de Competitividad, alin
vigentes, que son considerados importantes, para dar continuidad e incrementar el desarrollo M 0
. . . i apa N° 1
de este sector productivo tan importante para la economia nacional.

ANALISIS DE COMPETITIVIDAD

8.1 Factores de produccion o = V-
Logistica de Exportacion Empleada Por Bolivia

Sin duda el numero 1 es el factor sobre el cual se asienta la produccion: tierra y suelos. Las
cifras de uso y disponibilidad para expansion se indican en el Cuadro N° 13 de la seccion 10 COMUNIDAD ANDINA VIAS DE ACCESO A MERCADOS ANDINOS
(Perspectivas del sector oleaginoso). Sin embargo, su manejo requiere mayor atencion, el
informe sefiala: “han habido avances considerables en la introduccion de sistemas de labranza,

como el de siembra directa, que combaten la erosion edlica e hidrica y contribuye asi a
mantener la fertilidad de los suelos. Pero, los avances son aln insuficientes”.

8.2 Factores especializados

Tal como se ha visto en la seccion sobre desarrollo tecnoldgico, “hay un vacio en cuanto a
capacidades de investigacion y desarrollo, asistencia técnica y servicios tecnologicos”.
Sin embargo, “en medio de esta limitacion general, una situacion ventajosa es que las industrias
y los proveedores de insumos financian cerca del 60% del capital operativo de los productores”.
La infraestructura y logistica de transporte, se caracteriza por: “poca disponibilidad de vagones
ferroviarios, problemas en las programaciones de descarga y carga de los productos del
ferrocarril a las barcazas en la hidrovia. Marcados problemas asociados a la reducida
navegabilidad de la Hidrovia Paraguay - Parana en ciertas épocas del ano. Todo redunda en
costos de transporte caros, lo que se muestra en la seccion 9.

8.3 Estrategia, estructura y rivalidad

Lo mas relevante: ..."la necesidad de cambiar de una estrategia exportadora de ‘commodities’
hacia la produccion de bienes con mayor valor agregado”. “el sector primario de soya refleja Tuente: Seezetar {2 de b Comunidad Andina, ANATO - Unidad de Manificaed dny An disis Econ bmico
una marcada dispersion con méas de 14.000 agricultores”.

Fuente: Secretaria de la Comunidad Andina, ANAPO - Unidad de Planificacién y Andlisis Econoémico

“El nivel de rivalidad entre las empresas del Cluster es mas marcado entre las 21 empresas
proveedores de insumos y maquinaria. El sector industrial, en contraste, atraviesa un rapido
proceso de concentracion, reflejado en un nimero cada vez menor de industrias aceiteras 'y
la virtual desaparicion de las empresas exportadoras de grano”.

8.4 Industrias relacionadas

Merece destacar que “una limitacion importante de la competitividad del Cluster es la ausencia
de industrias productoras de agroquimicos, bienes de capital y otros insumos. Cerca del 80%
de los insumos son importados”.

Otro, “El pequeno porcentaje apenas un 5%, en el 2010, del volumen de exportaciones de
aceites refinados a mercados externos demuestra los incipientes esfuerzos del sector oleaginoso
boliviano de exportar mas valor agregado y las dificultades propias de un posicionamiento de
productos y marcas bolivianas en mercados andinos y chilenos”.

8.5 Desarrollo de posibles usos alternativos

Fuente: Secretaria de la Comunidad Andina, ANAPO - Unidad de Planificacion y Anélisis Econémico

La soya, es un producto agricola con mucha posibilidades de desarrollo industrial, en la X ; oy |
produccion de bienes, algunos directamente del grano y otros provenientes de las proteinas Tl !
del mismo. Ver Cuadro N° 9 . N/ "‘"\ )
Cuadro N° 9 jo-03 Ea EJE ANDIND |
SOYA: POSIBILIDADES DE USOS ALTERNATIVOS po U ] Jiesemir ooy
PRODUCTOS DE GRAND ’ € bl » et
ENTERO PRODUCTOS DE PROTEINAS DE SOYA
HARINA PARA CONSUMO
HARINAS PARA CONSUMO HUMANO i
USO COMESTIBLE USO TECHICO USO COMESTIBLE USO COMESTIBLE

Semnillas Adhesros Pastas alimenticias Cultivos acudticos

_Aimento para ganado “Reactivos energéiices Ingredientes de panaderla | Comida de sbejss

Brate de saya Antibidticos Cervezas Suplemento vacas lacheras

Granas cocidos Emulsitn astiltica [ Comida para peces

Harina de soya _Matesiales de bmpieza Cereales Almento para mascotas

Pan Cosméticos Praductas dietéticos Engorde de aves

Duilces Tirdas. Bebidas Proteinas

| Poswes _ Suastutos para cuers _Semoia Almento para cerdos
Pinturas Fideos
_Poliésteres Mezclas prepacadas

saichicha

L 1 pit i
Dulces en ganaral Plastcos
Grana de sty tostados
Galletas tipa cracker
hens para distas

de soya
Cafés do soya
Almentos
Leche de soys
Salsa de soys
Tahy
Tempek

ira

Fuente: Grupo Monitor de la Camara de Comercio de Estados Unidos de América

De esa amplia variedad de productos posibles de procesar a partir de la soya, en la actualidad
solo se producen los siguientes:

Producto de grano de soya entero.

Uso comestible: semillas, alimento para ganado, harina de soya, leche de soya.

Harina para consumo animal. y o3 e-0 EJE MERCOSUR - CHILE
\ Carretera pavimentada Capital de pais [ Ferrocarril existente
Carretera sin pavimentar Capital de provincia L Ferrocarril proyects

Uso comestible: suplemento vacas lecheras, alimento para cerdos, cascara. g Carretera proyects Ciudad o puetio o | wes

Eje priartzado Limite de pais Area de influencia

T

Fuente: Secretaria de la Comunidad Andina, ANAPO - Unidad de Planificacién y Analisis Econémico

Los Mapas N°1, N° 2 y N° 3 siguientes, permiten visualizar el problema de los costos de

utililce nuestra
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9 COSTOS Y COMPETITIVIDAD recursos de tierra, maquinaria y generacion de empleo, tal como ya lo vienen haciendo Brasil,
Argentina, Paraguay, Uruguay y Colombia.

El Cuadro N° 10, elaborado por el Departamento Técnico de ANAPO, muestra los costos en

que incurren distintos tipos de productores. Se puede apreciar que contrastando con el precio Una de las dificultades que sin duda confronta la posibilidad de producir combustibles es el

promedio de 210 ddlares americanos por tonelada, los mérgenes de rentabilidad son fuerte subsidio gubernamental a los carburantes, entre otros diésel, cuyo uso alcanza a

relativamente moderados. comercializacion diésel oil (nacional + importado) (bbl/dia):
Cuadro N° 10 Cuadro N° 11
ESTRUCTURA DE COSTOS OPERATIVOS Y DE PRODUCCION CONSUMO NACIONAL DIESEL"
INVIERNO 2010. Soya RR en siembra directa DEPARTAMENTO BARBI_ HIALLEE..
; ZONA ZONA LA PAZ 46.106
Fropiedada100km de distancia EARANSION | INTEGRARN SANTA CRUZ 110.847
DESCRIPCION usDiha USD/ha COCHABAMBA 45.618
A— OPERACIONES 106,70 124,70 CHUQUISACA 10.829
A1 Preparacién del suelo 0,00 0,00 TARLA 18.210
A.2. Siembra 15,70 16,70 ORURQ AT
: ) POTOSI 15.610 ®
| Siembra 15,00 16,00 _...BENl B.590 'c;
Preparacién de Semilla (Mano de Obra) 0,70 0,70 PANDO 1.846 8
A.3. Tratos culturales 56,00 70,00 TOTAL 274.972 ,%
1ra. Aplicacién de Desecante (Antes de la siembra) + 1ra. Aplic. Insecticida 8,00 10,00 * PRODUCCION NACIONAL E IMPORTADO
1ra. Apl &n de Herbicidas post 9 + 2da. Aplic. | 8,00 10,00
3ra. Aplic. De insecticida + 1ra. Aplic. de Fungicida 8,00 10,00
4ta. Aplic. de | i 8,00 10,00
2da, Aplicacion de Fungicidas + Aplic. de Fertlizante Foliar 8,00 10,00 La resistencia a eliminar estos subsidios tropieza con una enorme resistencia social, tal como
3ra. Aplicacién de Fungicidas 800 10.00 se evidencio durante la aprobacion del incremento del precio de los combustibles en diciembre
1 Aplicacién de (para cosechar) 8,00 10,00 del 2010, lo que dio lugar al retiro de la medida, tan solo después de 7 dias de aprobado. Los
A& Coseckia 35,00 35,00 precios de los combustibles son tan bajos en el mercado interno que, hace inviable
Cosachadira 35.00 15.00 econdémicamente la posibilidad de sustituirlos por biocombustibles.
B - INSUMOS 216,30 298,30
B.1. Semillas / Mat. Siembra 54.75 5475 Como sefalamos anteriormente, la produccion de soya organica por las condiciones de nuevas
| Semillas . 5200 52.00 enfermedades, ha disminuido de forma considerable en su superficie de siembra. Sin embargo,
T to de Semilla (Fungicida + Inoculante + Insecticida) 275 275 la produccion de soya convencional, podria constituir una alternativa para atender la demanda
8.2 Defensivos agricolas 161,55 243,55 de "nichos de mercado” como el Japdn, que pueden estar dispuestos a pagar mas por una
Desecacion 15,40 15,40 produccion de soya convencional, que compense econémicamente la no utilizacion de la
Herbicidas pos emerg 960 9,60 soya transgénica.
| ida 36,10 36,10
Fungicidas 64,25 64,25 Las perspectivas del sector dependen en primer lugar de la disponibilidad de tierras con
Desecante a cosecha 9,00 9,00 aptitud para el cultivo, la situacion para el caso de Santa Cruz es la que se muestra en el
Fertilizantes foliares 27,20 27,20 Cuadro N° 12y Grafico N° 14:
Fertilizantes granulados 0,00 82,00
C- DESPUES DE LA COSECHA 40,00 40,00
Transporte a Silos (16 USD/t, Rendimiento 2,5 tha) 40,00 40,00 Cuadro N° 12
Costo Total (USD/ha) 363.00 460,00

PERSPECTIVAS FUTURAS DEL SECTOR OLEAGINOSO BOLIVIANO
VOCACION DE USO DE LOS SUELOS

SANTA CRUZ: Clasificacion por Aptitud se los Suelos

Elaboracién: ANAPO - DTS

Fuente: ANAPO

3
Clase Aptitud de Suelos g E
Debe tenerse presente que, un cierto porcentaje de productores, obtiene ren.dilmientos menores N Suelos para uso agricola con pocas restricciones 330.907 §
a 2 t/ha considerados para éstos calculos. Los costos del productor boliviano frente a sus 11 Suelos para uso agricola con restricciones 2.555.230 §
competidores de Argentina, Brasil y Paraguay, colocarian a nuestros productores en desventaja. v Marginalmente aptas para agricultura, o cultivos 5.078.792 f
v Aptas para agricultura o cultivos permanentes - Probl. 5.462.056 3
Wi Aptas para agricultura o cultivos perennes - Probl. 15.532.166 8
Ello debido a bajos rendimientos y falta de economias de escala, precios recibidos por los vil @M@mw 5.483.685 5
productores, costos de transporte hasta los mercados compradores, y costos de procesamiento Vil | Noiaptas para Liso agropecuario < Proleccion 1.568.744 §
industrial igualmente mas elevados, debido a la escala de molienda en el pais, frente a los TOTAL 36011550 H
otros pafses, excepto Paraguay.
10 PERSPECTIVAS DEL SECTOR OLEAGINOSO Grafico N° 14
El Proyecto Andino de Competitividad, por ultimo con base en debates de diferentes actores,
propone estrategias y acciones que serian necesarias para contribuir al crecimiento de este Santa Cruz: 5“99';?5'9 por Aptitud de los Suelos
importante componente productivo. Muy brevemente, se destacan aquellas que se consideran 44%_ 0% s

7.1%

mas importantes. il
15.2%

Por la dimension del mercado nacional y productivo, esta actividad es “tomadora de precios”

fijados por los grandes compradores internacionales. En consecuencia Bolivia requiere mejorar

su competitividad, con medidas dirigidas a incrementar productividad, abaratar costos de
transporte, fortalecer el consumo interno de soya y la necesidad de un trabajo coordinado
entre el Gobierno y los productores en todos los campos, particularmente en la definicion
de una politica internacional que preserve los intereses del sector en las negociaciones con Ae%
otros paises. El Gobierno tiene que conducir una politica coherente que preserve los derechos

del pais en los diferentes acuerdos comerciales.
43,1%

Fuente: Plan de Uso del Suelo, Departamemto de Santa Cruz

La desaparicion gradual de las preferencias arancelarias supone trabajar una estrategia que
supere las diferencias en competitividad frente a los otros grandes productores y la necesidad
de “identificar nuevos usos, mercados e inversiones para competir en mercados internos y El Departamento de Santa Cruz aun tiene un gran potencial por aprovechamiento para la
externos con productos cada vez mas sofisticados y con mayor valor agregado”. Un Gltimo expansion de la produccion e industrializacion de la soya. Existen alrededor de cuatro millones
aspecto es el relativo a la posibilidad de produccion de soya orgénica, con fuerte demanda de hectareas de suelos con potencial de uso agricola (12% de la superficie del Departamento),
internacional y mejores precios. de los cuales cerca de dos millones de hectareas son suelos arables que pueden ser utilizados

en forma sostenible para la produccion agricola en general y soyera en particular.

La revista de la Cdmara de Industrias Oleaginosas de Bolivia, de agosto-septiembre del 2007,
se pregunta: Biodiésel, ;oportunidad perdida?, al explorar el potencial de exportacion para Esto se puede apreciar en los dos mapas siguientes:
proveer de biodiésel a paises de la Unién Europea, que se plantea sustituir el 10% de combustible
fosiles por biocombustibles, hasta el 2020, en su lucha contra el cambio climéatico. Se menciona
que esta posibilidad significaria la oportunidad de un aprovechamiento mas 6ptimo de los

vestigacion ~ Radar " agripac
A el Centineld i
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Mapa N° 4 ) ) . )
La fuente sefala: “el mapa anterior que muestra la aptitud agricola del Departamento de Santa
Clasificacion de vegetacién de la regién Cruz, basadq en el plan de uso del suelo del Dgpartamento, mugstra en colqres verdes las
zonas apropiadas para la agricultura y ganaderia, en color amarillo y anaranjado las zonas
apropiadas para la ganaderia y 10s cultivos permanentes, y en rojo las zonas que deben ser
l ot - e l destinadas a otros usos.” Claramente se confirman las cifras del Grafico N° 15.

A

Ny En el Departamento de Santa Cruz hay cultivadas alrededor de 2.000.000 ha, de las cuales se
cultivaron 631.500 ha con soya de verano y 255.200 ha con soya de invierno el 2010. Otros
cultivos de importancia cultivados en el periodo agricola 2009-2010 fueron maiz, arroz, algodon,
cafia de azlcar, girasol, trigo y sorgo.

Con la informacion anterior se constata lo que se reitera en numerosas oportunidades por

LR
[

) las autoridades v dirigentes del sector productivo: Santa Cruz tiene ain mucho potencial para
R e ayudar en la solucion de los problemas de seguridad alimentaria para el pais y el resto del
e mundo.
TP el 10.1 El futuro de la soya
A N
I ) ? ad ." <t o [ I El aspecto critico que condiciona el crecimiento en la produccion de soya, es la posibilidad

de ampliar el comercio exterior para sus productos. En primer lugar, un somero vistazo a la
evolucion de la oferta y demanda mundial para el periodo 2005 a 2010, claramente es gigantesco
y creciente. Ver Cuadro N° 13.

Cuadro N° 13 P
g 5
3 SOYA - EVOLUCION DE LA OFERTA Y DEMANDA MUNDIAL E§
5 (En millones de t) 3%
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e Total Oferta 2810 3184 : 3822 ] 917 53
% < | Demanda intema 184.0 190.6 180.0 2054 2152 2253 2208 2211 2386 §§§
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E £ [TowiDemanss | 2076 2523 | 2458 | 2re2 | | s | g5S§
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3 258
H Cuadro N° 14 g
e 5
La fuente sefala: “el mapa anterior, presenta una clasificacion preliminar de la vegetacion y e 1 §
la expansion agricola realizada por el Museo de Historia Natural Noel Kempff Mercado utilizando e 00 ~— s ) =y vy 008 = 08 00 =y f
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Mapa N° 5
El Cuadro N° 14, muestra la evolucion de la oferta y demanda, produccion y destino de soya
Aptitud Ag ricola conforme el estudio PLUS 1996 en Santa Cruz. Es importante aclarar que la demanda interna del grano de soya es absorbida
por las industrias aceiteras para la produccion de derivados con valor agregado (aceite, torta
y harina), la cual es posteriormente exportada a los paises de la Comunidad Andina. En el aho
2010 las exportaciones de productos oleaginosos con valor agregado han sido de 649 millones
de ddlares, es decir el 96 por ciento del valor total de las exportaciones.

La proyeccion de produccion de semillas oleaginosas para el 2011/2012 se estima que sera
1% menos que la del 2010/2011. La reduccion en la produccion de soya explica la mayor
pérdida de la por debajo de lo que fueron las cosecha el pasado afo.

Con la disminucion de los suministros de soya los afios 2011/12 en EE.UU. y el aumento de
los suministros de soya en América del Sur, disponibles este otofo, las exportaciones de soya
de EE.UU. se estiman en 41,91 millones de t, ligeramente por debajo del nivel del 2010/11 a
pesar del aumento previsto de la demanda mundial de importaciones, encabezados por China.
Las existencias de cierre de 2011/12 se estiman en 4,35 millones de t, 0.27 millones por debajo
del 2010/11, dejando la relacion de existencias a uso en el 4,8 por ciento.

La produccion de soya se estima en 89,9 millones de toneladas, menos que la cosecha del
2010 debido principalmente a la menor superficie cosechada. Los rendimientos de la soya se
proyectan en un nivel de tendencia de 2.918 kilos por hectarea, 6,7 kilos menos por hectarea
que el afio 2010. Los suministros de soya se estiman en 94,4 millones de toneladas, menos
de 1 por ciento de 2010/11, las grandes existencias iniciales compensaran en parte la menor
produccion. Las existencias finales de soya para 2010/11 se proyectan en 4,62 millones de
toneladas (1 bushel de soya-27,216 kg).

El precio de la soya de EE.UU. al promedio para la temporada 2011/12 se proyecta en USD327.00
a USD 381.00 por tonelada, frente a los 310.00 dolares por tonelada en 2010/11. Los precios
de la harina de soya en USD350 a USD380 por tonelada corta, en comparacion con USD350
por tonelada para 2010/11.

Los precios del aceite de soya se estiman en 56 a 60 centavos de dolar por libra, comparado
con 53,5 centavos para 2010/11.

La cosecha argentina esté proyectada en 53 millones de t, 3,5 millones por encima de la
cosecha 2010/2011 basadas en mayor superficie y rendimientos. La produccién de soya
brasilera esta proyectada en 72,5 millones de t, 0,5 millones menos del registro proyectado
para la cosecha 2010/2011. Un incremento del 3% en el area cosechada es mas que compensada

Fuente: Cochrane, Thomas A. Killen J. Timothy, Rosales, Osvaldo. “Agua, gas y agroindustria - Gestién Sostenible para riego agricola en Santa

Cruz, Bolivia”. Editores: Conservacion Internacional Bolivia. 2006, pag. 9.
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por un retorno en las tendencias de rendimiento. La produccion de soya de China esta

proyectada en 14,8 millones de t, 0,4 millones por debajo del 2010/2011 debido a menores Graéfico N° 16
areas y rendimientos. Una produccion més alta de colza para Canadé, Australia, China, Ucrania
y 10s 27 de la Union Europea méas que compensaron la reducida produccion argentina. Dirigidas Estructura de las exportaciones de soya
por ganancias en la produccion global de oleaginosas, 2011/2012 WASDE 494-4 las ofertas afios 2000-2010
de oleaginosas seran superiores en un poco mas de 2,4% con relacion al 2010/2011. Con la 2500 s
molienda global proyectada a incrementarse en un 3,5%, los stocks globales estan proyectados |
a declinar entre 1,5 a 72,2 millones de toneladas. 2000 |} s 1

5
La proyeccion del consumo de harinas de proteina se incrementara en 3,6% el 2011/2012. E”"" L | :::3
El consumo de alimentos proteicos se proyecta que se incrementara en 7,8% en China, %1_“0 ! r a0 g
contabilizando por el 54% de las ganancias en el consumo de proteinas globales. Las 5 [ 1503

exportaciones globales de soya estan proyectadas en 98,7 millones de t, 2,8% superiores con
relacion al 2010/2011. Las importaciones de China estan proyectadas en 58 millones de t por
encima de 3,5 millones por encima del 2010/2011. Se proyecta que el consumo global de 0T
aceite vegetal incrementara en 3,5% el 2011/2012 por incrementos para China e India.

w
-
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0 2001 2002 2003 2008 2007 2008 2009 | 2010
— FRODUCCOION 15| 120150 | 120050 | 167555

2173 (171462
GRAND 46.634.3 | L6U9ES | 607644 | 263266 | 23654

339425 | 156219 | 199526 | S4.837.2 | 63.961.3 | 258507 |

Frente a lo anterior la oferta y demanda de la produccion nacional es insignificante, el 2010
Bolivia produjo apenas el 0,6% de la oferta mundial, ver Cuadro N° 13.

ACETE 102964 | 108.395 | 116404, | 130417 | 148722 | 136348 | 161595 | 211113 | 301 340 E 260222 | 284295
TORTASYHARIMAS | 188 S48 | 207965 | 225,242 | 233376 | 282761 | 238079, | 243,908, | 272771 | 323,375, | 351570 | 383.9%0. |

Fuente: Datos INE
Elaboracién: IBCE

A lo anterior hay que afiadir que la evolucion del consumo per capita en Santa Cruz -aunque
creciente- es muy reducida por el escaso habito alimenticio a favor de ese producto. Si uno observa la estructura de las anteriores exportaciones, en el Ultimo trienio obtiene las
cifras que se indican en el Cuadro N° 16 siguiente.

A continuacion se hace un resumen de un estudio que analiza en detalle la problemética del
comercio exterior en un periodo muy reciente, la evolucion en cuanto a produccion y exportacion

Cuadro N° 16
se muestra en el Cuadro Ne 15 (11,12)

Estructura de exportaciones de oleaginosas

Fuente: INE - IBCE

Actualmente la capacidad de trituracion a 4.000 toneladas por dia, ha permitido expandir la
produccion de derivados a 1,8 millones de toneladas anuales.

10.2 Tendencias de la exportacion de oleaginosas

De acuerdo al Cuadro N° 2, claramente las exportaciones aumentaron en valor de manera
creciente, si uno considera los anos 1997, 2001 al 2010, de cerca a 240 a 656 millones de
dolares americanos.

Esta evolucion se presenta claramente en el Grafico N° 15 para el periodo 2003 - 2010.

Grafico N° 15

EXPORTACIONES DEL COMPLEJO DE OLEAGINOSAS
2003 - 2010
(En miles de toneladas y millones de ddlares)
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Claramente la situacion de produccion de la soya y otras oleaginosas entre los productores
mundiales principales y los demandantes, China e India, durante los Ultimos tres afos, explican
la solidez de este importante sector econdmico. En ese ambiente internacional Jiménez destaca
que: Estados Unidos de América fue desplazado en el 2002/2003, como primer proveedor
mundial de soya, por la oferta conjunta sudamericana, especialmente en harinas y tortas por
Brasil y en aceites por Argentina” (13) sjtuacion de mercado que se mantiene al presente.

“La dinamica de la demanda internacional, especialmente de China e India, se reflejo en el
comportamiento alcista de los precios en las bolsas internacionales y por tanto en el régimen
preferencial establecido por la CAN a través del mecanismo denominado Sistema Andino de
la Franja de Precios”.

La evolucion positiva de las exportaciones de oleaginosas, muestra ademas una estructura
muy favorable, tal como se aprecia en el Grafico N° 16 siguiente:

11. UDAPE - Ignacio Jiménez José, marzo 2007, “Notas de coyuntura”, informe.

relacion favorable a la que se hizo referencia mas adelante, esa situacion es atribuible a la
capacidad de trituracion instalada dentro del pais y justifica asi su condicion de importador
de grano de soya proveniente de Brasil para los programas RITEX (importaciones de grano
para exportar derivados)”.

3

g Cuadro N° 15 Producto 2008 2009 2010

] Grano 54.837 8.1% 63.961 8,9% 25.852 38%| ¢
% Bolivia: Evolucion de la trituracion y QXPOI'ISCIOHGS Aceite 301.340 44,3% 260.223 36,4% 284.295 42,2% z
£ (Miles de toneladas) Tortas y Harinas 323.375| 47.6%| 391570]  s47%| 3e39s0]  s40%| &
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& Grano de soya | 1.524 | 1676 | 1.815 | 1.813 | 1.836 H
58 Exportacion

22 =

b Ha"_"a doSma L 1l 109 L . Se aprecia el claro predominio de las exportaciones de aceite, tortas y harinas, mostrando la

Bs Aceite de Soya 192 192 205 182 207

“La observacion general de coyuntura permite mostrar que se produjo una diversificacion de
las exportaciones del complejo de oleaginosas hacia derivados de soya con la creciente
participacion de aceites crudos y refinados. El mayor volumen de exportaciones de torta 'y
harinas de soya y en menor medida de girasol, indica que Bolivia ha logrado situarse como
proveedor de los productos derivados de soya en mercados del area andina, es decir de la
CAN, de cuatro paises miembros y de Venezuela”.

La posicion favorable para las exportaciones de oleaginosas a los paises de la CAN, explica
la posicion positiva de nuestra balanza de pagos con esos paises. Tal como se aprecia en el
Grafico N° 17.

Grafico N° 17

Balanza Comercial de Bolivia con la CAN por afios 2001 - 2010
(en millones de délares)
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Con buen criterio Jiménez sefala: “esta composicion de las exportaciones de oleaginosas
debiera dar origen a nuevas estrategias de posicionamiento tanto en el mercado colombiano
por parte de la industria de oleaginosas de Bolivia, ante la realidad de la competencia
norteamericana por la apertura que impone el TLC, como frente a Perd por la misma razon
en cuyo caso, ademas, se requiere analizar las dificultades que impidieron competir con las
exportaciones de aceite de soya provenientes de Argentina, teniendo en cuenta que Peru
forma parte de los principales importadores a nivel mundial de aceite de soya”.

10.3 Mercados
En el afio 2010, las exportaciones hacia la Comunidad Andina de soya y derivados ascendieron

a 563 millones de dolares en tanto que a otros paises de América Latina, apenas alcanzaron
a 23 millones y el resto del mundo 600 mil délares. Claramente el mercado principal o

12. Ver también, Kreidler G., Alfonso; Rodriguez, Gary A. et. al., mayo 2004. -Chemonics International Inc.- USAID, informe a USAID/ Bolivia, Economic Opportunity Office. ) » o )
13. Si bien las ofertas de grano de Argentina y Brasil son autonomas, ambas comparten la caracteristica ya mencionada, de ser contra estacionales a la cosecha de grano de Estados Unidos de América y, por esta razon, influyen sustancialmente

en el comportamiento de los precios internacionales de la soya en grano y sus derivados.

Fuente: INE
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constituyen los paises de la Comunidad, ello pese a la firma de tratados de Libre Comercio
por parte de Colombia y Perl con Estados Unidos de América y la Union Europea, frente a
la oposicion de Bolivia y Venezuela. Ver Graficos N° 19y N° 20.

Los aranceles que ahora protegen muchos de los productos colombianos (los cuales alcanzan
un 30%) pueden ser minimizados. La firma del convenio similar entre Chile y los Estados Unidos
de América significo que los aranceles de un 85% quedaron en cero al término del primer
afo. Y se considera que esta es la opcion mas viable que tiene Colombia en el contexto de
su integracion internacional.

En el caso del Pery, a partir de 1997 se decidio el Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos de América, debido a la ampliacion de mercado que ello significaba para su pais. Este
pais considerd que el bajo comercio intraregional y la baja capacidad de compra de los
consumidores de los paises de la Comunidad, lo que representaba una camisa de fuerza en
su comercio, lo inducian al TLC con EE.UU.

Sin embargo, tanto Colombia como Peru decidieron mantener las preferencias arancelarias
a favor de Bolivia, lo que permitié que las cifras de exportacion de oleaginosas se mantuvieran
y crecieran hacia esos paises, o cual es sin duda, critico para Bolivia.

En cuanto a Venezuela, este pais renuncio irrevocablemente a la Comunidad Andina el 22 de
abril del 2006, y de acuerdo con el articulo 135 del Acuerdo de Cartagena, ceso a los derechos
y obligaciones que su status de Pais Miembro le obligaba aungue mantuvo por cinco afos
los beneficios a favor de los otros paises por 5 afios, hasta el 2011. Lo que permitio la ventaja
de

comprar y vender productos sin pago de aranceles por otros cinco anos.

La razén esgrimida por el Presidente Chavez, el 19 de abril del 2006, para excluir a su pais de
la Comunidad Andina fue la adhesion de Perty Colombia al Tratado de Libre Comercio con
los Estados Unidos de América, convenio que segun expreso: esos tratados sirven a las elites,
corporaciones transnacionales pero no a los indios, negros o los pobres. No solo no son Utiles
a nuestros pueblos y no solo no trabajan sino los afectan.

Al tiempo del retiro de Venezuela del comercio intraandino el comercio entre Venezuela y los
otros paises miembros bordeaban los 4.900 millones de dodlares. El 2007 el comercio con
Venezuela incremento a 9.699 millones y el 2008 a 12.421 millones. Pero el comercio declind
a 7.421 millones el 2009 y el 2010 se redujo a 4.537 millones de dolares.

Aunque el Presidente Chavez en su momento manifesto el compromiso de mantener el flujo
de comercio entre los paises miembros a través de convenios bilaterales.

Para ese proposito Venezuela firmo tratados con Bolivia y Ecuador que abarcan los principios
de solidaridad y complementariedad en la produccion y el comercio y la Alianza Bolivariana
para los pueblos de nuestra América (ALBA).

Se establecio posteriormente la posibilidad de establecer estos convenios bilaterales mediante
el uso de una moneda comun regional el Sucre, para evitar la dependencia del ddlar.

En julio del 2006 Venezuela solicitd ingresar al MERCOSUR, conformado por Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay. Este ingreso se encuentra pendiente de aprobacion del Congreso
paraguayo.

La propuesta venezolana es conformar un sélido marco de integracion para construir una
nueva forma de construir relaciones mutuamente beneficiosas en el contexto sudamericano.

Todo ello sin embargo, genera nuevas situaciones y complicaciones en lo que anteriormente
se avanzé con la Comunidad Andina.

El avance mas reciente entre Bolivia y Venezuela se da en el mes de marzo del 2011 con el
acuerdo siguiente.

En la ciudad de Cochabamba, el 31 de marzo del 2011, se desarrollo la Primera Reunion de
Integracion entre Bolivia y Venezuela. En esta oportunidad se procedié a conducir una revision
comprensiva para una amplia agenda bilateral, para lo cual sus equipos trabajaron en grupo
por sectores mediante los cuales se trabajaron 18 acuerdos.

A continuacion se transcriben los que tienen relacion con el intercambio comercial y el
desarrollo agropecuario, de interés para el grupo productor exportador de oleaginosas.

) Acuerdo comercial entre los pueblos y de complementariedad econémica productiva
entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Estado Plurinacional
de Bolivia.

Propésito: Identificar las necesidades, capacidades y el potencial productivo y comercial
de cada pais para definir y establecer mecanismos para fortalecer y diversificar la cadena
productiva para el desarrollo en ambos paises y la zona econdémica del ALBA, como
también el comercio equilibrado y la produccion, a partir de la definicion y promocion de
cadenas de produccion binacional.

) Acuerdo marco entre el Gobierno de la Replblica Bolivariana de Venezuela y el Estado
Plurinacional de Bolivia para establecer la empresa Grannacional para la produccion
de alimentos.

Propésito: Asegurar la seguridad y soberania de ambos pueblos, mediante la produccion,
intercambio, distribucion y mercadeo de diferentes productos y alimentos. Esto a través
de la creacion y constitucion de la Compafia Grannacional Productora de Alimentos.
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) Memorandum de Entendimiento. Operaciones comerciales de Compafiia Grannacional
Productora de Alimentos, periodo 2011a 2012.

Proposito: Definir el Plan Operacional de la Compafiia Grannacional Productora de Alimentos
para los siguientes 12 meses. Planificar y preparar las semillas para los campos: maiz
amarillo, trigo, soya, arroz, papas e identificar posibles areas de inversion en el procesamiento
industrial de productos agricolas primarios y ganaderia. Similarmente preparar un programa
para investigacion, produccion, molienda y mercadeo de quinua.

) Acuerdo de compromiso entre el Ministerio de Trabajo para la Alimentacion de la
Republica Bolivariana de Venezuela y el Ministerio de Desarrollo Productivo del Estado
Plurinacional de Bolivia.

Proposito: Desarrollar los mecanismos viables para el mercadeo a la Republica Bolivariana
de Venezuela de los items alimenticios del Estado Plurinacional de Bolivia, con especial
énfasis en el sector oleaginoso, bajo el encabezamiento de aceite vegetal crudo.

) Acuerdo de cooperacion para la produccién de tecnologias agricolas.

Propo6sito: Disefiar y conducir innovacion cientifica y tecnoldgica en agricultura para
asegurar la seguridad y soberania alimentaria.

El comportamiento de las exportaciones bolivianas con relacion a cada uno de los miembros
de la CAN 'y Venezuela (actualmente fuera de la Comunidad) se aprecia en las gréficas siguientes.

Grafico N° 18

Balanza Comercial de Bolivia con Perd 2001 - 2010
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Grafico N° 19

Balanza Comercial de Bolivia con Ecuader 2001 - 2010
{en millones de délares)
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Grafico N° 20
Balanza Comercial de Bolivia con Colombia 2001 - 2010
{en millones de délares)
350,00
0,00
5000
5
-
K] 200,00
E 150,00
! 100,00
0,00
000 + T
| =m0 | a2 | o3 | 2o 005 | 2006 2007 2008 e | 20
w Balaria Comercial (BC)| 14409 | %636 | 10969 | #4% | 12377 | 8803 | #AsR | 0652 | 19537 | 12432
—— Exportacionts (X] 191,97 1295 | 1578 126,68 wW1e | s 159,16 21826 my |
=== Importaciones [M) 47,88 ass | @ | oan 742 | 8w 7058 1,78 987 | 11800
P 0
Gréfico N° 21

Balanza Comercial de Bolivia con Venezuela 2001 - 2010
(en millones de délares)
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14. Al respecto, PETROBRAS anuncio en junio del 2006, la produccion de H-Bio, un combustible que consiste en mezclar a nivel de la refineria, petrdleo con aceites de soya, girasol y algoddn asi como la instalacion de tres refinerias de este

producto para fines de 2007. (Vivian Sequera, Associated Press)
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Grafico N° 23

Gracias al comportamiento favorable de los precios de los derivados de soya como resultado

del dinamismo de la demanda mundial para el uso tradicional alimenticio al cual se sumo la
produccion de biocombustibles (14) | se registrd un aumento notable de 1os ingresos por Valor de Exportaciones Grupo Oleaginoso por Destino
exportacion de oleaginosas como se evidencia por el comportamiento de las exportaciones
del complejo de oleaginosas, durante el periodo 2003-2010 presentados en los Graficos N° 300,000
16y 17. 250.000

§ 200.000
Una caracteristica sobresaliente de la exportacion nacional de oleaginosas (incluidos los 2 150,000
derivados de girasol) desde comienzos de los afos 1990, ha sido su concentracion en mercados = 100000
andinos, especialmente Colombia y Venezuela con una participacion de la CAN (5) oscilando S0.000 l
anualmente en torno a 90% en valor y volumen, Graficos N° 16y N° 17. o '——

Torta de Soya Aceite Crudo de Aceite Crudo de Haring Integral de

Esta concentracion exportadora en la sub region andina caracterizo a Bolivia como proveedor = Subtotal CAN 287840818 157,635,843 e 3913339 e
de oleaginosas en dicha &rea geografica. Sin embargo, para cada pais andino el abastecimiento moubtotalOves|  onsssoos m150 1745163 p H
desde Bolivia fue minoritario en relacién con la demanda interna de cada uno de ellos. Interesa = Subtotal Otros . ) = — g
destacar algunas particularidades de cada uno de estos mercados. L] £

“Gracias a las economias de escala generadas a nivel de la industria en su conjunto, se

desarroll6 el comercio intra firma de Gravetal Bolivia con Gravetal Colombia y con el grupo
TEAM productor de grasas y aceites vegetales desde el ano 2005. El porvenir de la industria
nacional de oleaginosas en el contexto andino y sudamericano debiera, por tanto, asumirse
en términos dinamicos y no estaticos”.

“La experiencia adquirida brinda un nuevo rol a las oleaginosas bolivianas como proveedor
de aceite crudo a exportaciones colombianas de aceite refinado que eventualmente sean

El mercado de la Comunidad Andina, es muy importante para Bolivia tal como se aprecia en
las cifras y graficos anteriores y ademas del grupo oleaginoso contempla otros productos
Ccomo se muestra en el Cuadro N° 18.

“Se observa en el caso de Colombia una creciente diversificacion en las compras de oleaginosas
realizadas en Bolivia hacia los aceites de soya y girasol. Efectivamente, el ano 2010, el promedio
anual en valor de la participacion de aceites de soya fue de 38% en aceite crudo y de 38%

destinadas a Estados Unidos de América, en el marco del TLC, lo cual exige nuevas estrategias .
comerciales por parte de la industria y el Gobierno boliviano”. Cuadro N° 18

“Con el proposito de disenar una estrategia de negocios y posicionamiento de parte de Bolivia, Bolivia: Principales 10 productos exportados
€s preciso tener en cuenta que la desgravacion de Colombia con Estados Unidos de Américal1®) alaC idad Andina - Gestién 2010

(en el marco del TLC) respecto del aceite crudo de soya va a ocurrir durante 10 afos, periodo (Expresado en kilogramos y Délares Americanos)

durante el cual Colombia concedi6 un contingente de 30.000 toneladas anuales libre de arancel Partids NANDINA FRCERICIOR VOLUBEN VALOH S| EPORCENTAIE
con un crecimiento de 3% anual” 2616100000 Mineral de plata y sus concentrados 4.157.336| 139.603.044 20,92%
’ 2304000000 | Torta de soya 407.684.434| 125.458.935 18,80%
Y i X ., . . . i 1507100000 | Aceite crudo de soya 128.822.349 | 106.070.367 15,90%
El primer elerlnenters la consolidacion del posicionamiento de la soya boliviana en dicho 1612111000 _Aceites crudo de girasol 54250505  49.398.718 7.40%
mercado, gracias a ciertos factores de competitividad”. 1208100000 _Harina integral de soya 87.761.743|  33.913.339 5,08%
1701999000 | Azicar blanca refinada 64.052.168 32.060.517 4.81%
La estructura de las exportaciones de oleaginosas en el 2006, por otra parte, se distingue por 1507909000 Aceites de soya y sus fracciones, incluso refinado | 18.694.786|  20.514.547 3.07%
la diversificacion hacia los aceites de soya y girasol, sin que la participacion de la torta de soya 1201000000; Grano da soya 50.959.634| 19.169.285 2.87%
hubiera sido menoscabada. Es una buena sefial, si se tiene en cuenta que Venezuela importa ZB080000001_ Mineral de cinc y sus 0on6entpdos 14731688 16314011 245%
. . . 2607000000 | Mineral de plomo y sus concentrad 17.626.356 13.891.309 2,08%

anualmente alrededor de 300 mil toneladas de aceite de soya, y en el 2006 casi la tercera N
; o . - Resto de productos (*) 169.736.934 |  110.806.062 16,61%
parte (87 mil toneladas) fue abastecimiento proveniente de Bolivia. S 1018 AST02S | eETAg8A1S 100,00%

(*) 296 productos

Fuente: IBCE

Es pertinente destacar que el conjunto de las exportaciones en el 2006 se realizd en el marco
de un Convenio bilateral suscrito en enero para adquirir 200 mil toneladas de soya y derivados
en compensacion por las entregas de diésel de Venezuela a Bolivia. en aceite refinado, equivalente a un promedio anual de ingresos de 111,3 millones de dblares
y en términos de volumen, superior a 237 mil toneladas”.

Para corroborar la importancia de Venezuela como cliente de las oleaginosas de Bolivia, se

reportd en enero desde Caracas (1) negociaciones tendientes a la exportacion en el 2007 de Los datos anteriores confirman la opinién de Solares, cuando afirma: “lo que es mas significativo,

17.000 toneladas de aceite de soya adicionales a las contempladas en el acuerdo vigente
entre ambos paises, 10 que equivale al procesamiento de 100.000 toneladas de grano.

La situacion positiva de mercado en los paises de la Comunidad Andina se ha mantenido hata
el 2010, como se aprecia por las cifras de exportaciones del complejo oleaginoso hacia ese
mercado, cComo se aprecia en el cuadro siguiente:

en materia de participacion, tener una vision actual, la que segun la informacion de la propia
Secretaria General de la Comunidad Andina, muestra que los paises que mas contribuyeron
al comercio intracomunitario, en el aflo 2008, son Colombia y Ecuador, con 38% y 34%
respectivamente, seguidos por el Perd con un 22% y Bolivia con tan solo el 6%". Afiade: “Las
exportaciones bolivianas al mercado andino, tienen como principal vanguardia a los productos
del sector de oleaginosas, productos alimenticios, manufacturas de madera y manufacturas

varias que se destinan principalmente a los mercados de Colombia y Per(”. Las cifras de los

(] . . . ~ . .
8 Cuadro N° 17 cuadros anteriores, sin embargo, estarian sefialando la enorme importancia del mercado
& Bolivia: Exportaciones del Complejo Oleaginoso - Gestién 2010 venezolano. (Solares, ob. Citada pag. 309).
g Expresado en Kilogramos y Délares Americanos,
uc{ Torta do Soya. Aceite Crudo de Soya Acoite Crudo de Girasol Harina Integral de Soya .. . .
g e Volumen | Valor Voluman Valor Volumen Valor Valumen Valor 10.4 Cambio institucional
% 526598624 | 162.381.884 66,857 743 51,565 478 41,504 489 33.392 208
2 Poni 261.015.003 | 80,908 634 10,456 800 8.171.981 12.104.980 10.581.154 a7.761.743 33.913.338 . . . . . .
g Colombia 145953.261) 44352832 |  01.061.361| 74748442 | 39572815 36635747 “No obstante el auge indudable de la agroindustria nacional de oleaginosas, los cambios
. T B T T institucionales que se producen simultdneamente en Bolivia y el entorno sudamericano de
s o — 718170 CELMEL._PIIRANG. T uAss_ JSLSR. 1610 la CAN'y el MERCOSUR, abren interrogantes sobre su porvenir y crecimiento, bajo condiciones
nﬂ Casta Rica 534,750 521163 de mercado muy diferentes a aquellas que propiciaron la aparicion y fortalecimiento actual
2 s i s I ER 7T T de este sector productivo. Un estudio de coyuntura en Bolivia acerca de este sector especifico
5c Total Exportado 1.000.501.054| 308705823 196.011.809| 157.007.993] 99.416.994] sa01s38a] es322853] 34132908 de la actividad econdmica -las oleaginosas- requiere abordar la dificil cuestion del cambio en

las reglas de juego, formales e informales, que regulan la economia nacional”.

La configuracion del mercado internacional, que expresan las anteriores cifras se visualiza
mejor en las dos gréficas siguientes:

Grafico N° 22

Jiménez, anota un factor actual decisivo para el futuro del mercado venezolano, cuando sefiala:
“Prescindir de un enfoque de economia politica para examinar interacciones entre poder y
riqueza, conduciria inevitablemente a esterilizar el ejercicio analitico de coyuntura. Una
estructura econémica como la boliviana caracterizada por la elevada concentracion de la

s propiedad de la ﬁierra en manos de un reducido y poderqso grupo econdmico, esta siendo
cuestionada abierta y crecientemente por el Poder Ejecutivo. Por otro lado, medidas
s gubernamentales orientadas a revertir tal situacion son desafiadas constantemente por quienes
se sienten agredidos en sus derechos de orden econdmico tradicional. La sociedad civil
itz comparte poder y rigueza con las elites pero carece de control sobre uno u otra y vive, por
_52 ©00.000 tanto, la incertidumbre de salidas de crisis que no se perciben facilmente”.
5 400000
o0 Ese diagnostico se confirma con los recientes acuerdos firmados entre Bolivia-Venezuela,
: .._ L referidos en la seccion 10-iii. y en las medidas aprobadas recientemente por el Gobierno
e dasove 0 o nacional en torno a la aprobacion de una Ley sobre Seguridad Alimentaria, en la que hay
H SEAH A 28058 155.680.00 S TeA0es CECED) referencia especifica a las oleaginosas.
§ e 6621995 330617 2184.790 o
3::5 RSO e o o 284120 561110

15. Jorge H. Botero (2006), “EI TLC Colombia-Estados Unidos” Informe a la Sesion CXXIV de la Comision Andina
16. EL UNIVERSAL, Caracas. “Bolivia intenta aumentar ventas de aceite de soya a Venezuela”




por internet

www.remates.aduana.gob.bo

TES
INOSOTROS Sil_O HICIMOS !

La Aduana Nacional realiza REMATES de mercancia
incautada via Internet (www.remates.aduana.gob.bo).
Cualquier persona natural o juridica puede participar,
los pasos a seguir son los siguientes:

REGISTRO:

En el portal de Remates existe
un link REGISTRO, ingrese y
lea los términos y condiciones.
Llene el formulario con sus
datos, cree su USUARIO y
CONTRASENA, los mismos que
le ayudaran a participar de los
remates via internet.

Puede realizar las ofertas cuantas
veces usted estime necesario
hasta el dia y hora que concluya
el remate.

En caso de no adjudicarse la
mercancia o no encontrarse
registrado entre los tres primeros
postores, se le devolvera su dinero
al dia siguiente de concluido el
remate.

Una vez que ha sido registrado,
puede realizar el depdsito de
seriedad en la entidades
autorizadas por la ANB con los
siguientes datos: Numero de lote,
Monto a depositar, Aduana a la
que corresponde el lote y el
Documento con el que se registro
(Cl o NIT).

ADJUDICACION:

Tiene 3 dias para pagar el saldo y 2 para recoger
el lote en la Administracion de Aduana donde se
encuentre la mercaderia adjudicada.

En caso de adjudicacion usted debe realizar el
pago de tributos, una vez elaborada la DUI.

Si el monto final es mayor a $us 5.000 debe
realizar el despacho con Agencia Despachante
y si es menor a $us 5.000 la ANB realiza el
despacho. Una vez realizado el pago de tributos
se le entrega la mercancia.

Aduana Nadonal

Porque Bolivia Importa... jy Exporta!




CRE con las Brigadas Solidarias llega o los
barrios: Tierras Nuevas, 30 de Agosto, Villa Calama,
Monterrey, Guadalupe, Los Vallecitos, Valle Hermoso | y Il
Santa  Cruz 2000, Campo Rosa, 26 de Enero,
Antofagasta, Bethesda, 13 de Enero, 27 de Mayo, Fabrilll,
Berea, 22 de Octubre, 23 de Ociubre, Telchi, Bajo Beni,
Santa Maria, Los Malvinas, Casco Viejo Sur y Norte,
Santa Ana y Villa Bermudes.

Brindando servicios de Medicina General
Gastroenterologia, Pediatria, Otorrinola-
ringologia, Odontologia y Fisioterapia.
Andlisis de laboratorio para determinar grupo
sanguineo y prueba de glicemio. Ademds de dotar de
medicamentos gratuitos.

Eso es CRE, Energia Solidaria

Brigadas Solidarias “lvy Marae §i": convenio inferinstitucional entre
CRE, la universidad UDABOL, Colegio Médico, el Colegio de Odontologos,
lo Fundacion Hombres Nuevos y el Club de Leones “Urbari".

Seguimos amplia
_rutas -

| WWW.3erosurcargo.com
A Ae I"OSU Feargo comercialca rga@ae?osu r.com
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Elaboracion propia en base a informacion de la Gaceta Oficial de Bolivia

BOLIVIA: DESARROLLO DEL SECTOR OLEAGINOSO 1980 -2010

Prosigue, en el ambito latinoamericano, se da “un abanico de formas las que se ofrecen,
desde las mas pragméticas de Chile y Brasil hasta las mas vistosas y utopicas que se generan
en Venezuela, Bolivia y Ecuador. En este contexto, una brecha creciente separa a sociedades
nacionales y Estados que buscan profundizar su insercion en la economia mundial mediante
tratados de libre comercio, de aquellas como la boliviana que han elegido auto centrar su
desarrollo mediante la intervencion del Estado en la produccién y el comercio de bienes para
consumo interno y de excedentes para exportar”.

"El dilema a ser resuelto en Bolivia puede conducir a la puesta en marcha de mecanismos
de regulacion innovadores para lograr una cohabitacion virtuosa entre mercado e intervencion
estatal que facilite arreglos de conveniencia mutua entre Estado y empresa capitalista nacional
y extranjera, sin cuya existencia el porvenir de un sector, como la soya en Bolivia, queda en
entredicho y comprometido su crecimiento.

Tal vez el punto de partida para lograr sinergias entre el Estado y los grupos econdémicos de
poder en este sector sea un entendimiento cabal por parte de actores sociales publicos y
privados acerca de qué es competitividad en el mercado internacional”.

Esta situacion de conflicto entre productores de Santa Cruz y Gobierno se ha mantenido
latente en el periodo 2008 - 2010, tal como se aprecia por el analisis que realiza la Fundacion
Milenio, en su Informe sobre la Economia del 2010, cuando anota:

“Las exportaciones no tradicionales que son las que agregan valor, generan empleo e ingresos
para cientos de trabajadores que no logran repuntar a los niveles que requiere la economia.
En relacion a este Ultimo punto cabe sefalar que son varias las gestiones en las que se han
establecido prohibiciones para ciertos productos dentro de este tipo de exportaciones, 1o que
sin duda limita el desarrollo de varios rubros que la componen” lo que se aprecia en el Cuadro
Ne 19 siguiente:

Cuadro N° 19

LEGISLACION SOBRE LOS PRODUCTOS DE EXPORTACION
ANOS 2008 - 2010

PRODUCTO Accién a la exportacién Dacreto Fecha
Supremo
Animales de la especie bovina Suspensién D.S. 29460 27/02/2008
Carne de res Suspension D.S. 29460 27/02/2008
Suspensitn D.S. 29460 27/02/2008
i Retiro de suspensién D.S. 29491 28/03/2008
P Suspensitn D.S. 29583 27/05/2008
Retiro de suspension D.S. 29610 25/06/2008
Trigo Suspensién D.S. 29460 27/02/2008
Suspensitn D.S. 29460 27/02/2008
Retiro de suspension'” D.S.29498 | 01/04/2008
Maiz Retiro de suspension D.S. 29746 15/10/2008
| _Suspension D.S. 0435 24/02/2010
Retiro de suspensién'” D.S. 0501 05/05/2010
Arroz | _Suspension D.S. 29460 27/02/2008
Regulacién®® D.S. 0373 02/12/2009
Harina de trigo Suspension D.S. 29460 27/02/2008
Aceite Suspensitn D.S. 29480 18/03/2008
Suspension D.S. 29583 27/05/2008
Subproductos de malz Retiro de suspension D.S. 297486 15/10/2008
Suspension D.S. 0435 24/02/2010
Suspensioén D.S. 29583 27/05/2008
Sorgo Retiro de suspension D.S. 29695 03/09/2008
Suspension D.S. 0435 24/02/2010
Regulacién D.S. 0348 28/10/2009
Suspensitn D.S. 0434 9/02/2010
Azlcar Retiro de suspensit‘)nfsi D.S. 0453 19/03/2010
Retiro de suspension D.S. 0464 31/03/2010
Suspensién D.S. 0671 13/10/2010
Cafia de azucar Suspension D.S. 0671 13/10/2010
Soya y harina de semillas Regulacion D.S. 0725 06/12/2010
(1) Solo para el producto: maiz para siembra,
(2) Solo para los p arroz (arroz cargo o arroz pardo) y amoz il o
incluso pulido o glaseado.
(3) Solo para el prodi (panela,

Especificamente las disposiciones que han tenido relacion y afectado al sector oleaginoso,
se dan en el Cuadro N° 20

10.4.1 Cambios institucionales internos

Anuncian el caracter y alcance de la Ley de reconduccion de la reforma agraria, calificada
como revolucion, las medidas de reversion, expropiacion y redefinicion de la FES para la
proteccion de derechos propietarios; las acciones dirigidas a dotacion de tierras con fines de
redistribucion a favor de quienes no fueron beneficiarios anteriormente; y la declaratoria de
exclusividad en la dotacion de tierras expropiadas por incumplimiento de la FES, a organizaciones
sociales o sus miembros (17)

La situacion del saneamiento de tierras, segin datos del INRA (SIST - DGS) a junio del 2004
eran los siguientes: Tierras objeto de saneamiento, 107,2 millones de ha, superficie saneada
13,2 millones, en proceso de saneamiento 40,6 millones vy la superficie por sanear 40,6
millones de ha, una verdadera incongruencia después de mas de 50 afnos de reforma agraria
en el pais (18)
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Cuadro N° 20

CRONOLOGIA DE DECRETOS SUPREMOS APLICADOS POR EL GOBIERNO DE BOLIVIA
A LAS OLEAGINOSAS Y AL DIESEL
PERIODO 2007 - 2011

[ NORMA | FECHA ALCANCE
Otras daposicionss de DS 29158 [ — Establece mecanismas de control y sancidn a ka ilicta distribucién, transporte y comercializacidn de GLP
Estade gk en garratas. diess| ol y gasolinas, en tamioria nacional
Difiere a 0% ef la de animalis vivos de ke aE0ec boving, carme
Taritas de importacin bovina congelada, trigo, malz, sz, aceifes oloaginasos y grasas vegelals, y azicar, hasta o 31 de
Restricciones cuantitativas | DS 29339 " marzo de 2008. Asimisma, dispone el registio estadistico de exportaciones. de Aoz, malz, g, canme
@ 8 exportacitn do res, fomale, paps, azdcar y aceites, en el Registro de Exportaciones que habilitaria el Ministerio de
Produccién y Microempress
Ampha y comge 18 lista oo productos con diferimeento 8 0% del Gravamen arancelano para la
importacen de animales vos de is especie boving, came boving fresca o refrigerads, harina de Irigo,
Taritas do importacidn DS 29401 B-dic0? demils makces, mroe descascariiac, aceite en bruto de soya. aceits de cdrtamo y aceite de migodin,
Taritas do importacién D% 29418 16-gne-08 Difiere por 1 afl a 0% o Gravaman Amncalaric dal diesel
Difiere & 0% el Gravamen arancelanc para |a mponacion de anmales wwos de i 65pece boving, came
bovina fresca, refrigerada o congeiada, came de pollo fresca, refrigerada o congelada, ingo y haring de
Tarftas e importacian trigo: madz; anog; y, aceifes aleaginosas y grasas vegelnies , por of lapso de 1 afo. Asimismo, prohiba
Prohibiciones a la DS 28480 27-tab-08 18 exporaton de K NMEROTAS DIOCUCIDS CON ERCADCION DR oS OAMES y LS GUESEN vepelues
axportacin Finaimente. dispone ol regisira estadistics de ¥ jones de los productos indicadas
anteriomente
Prohibiciones a |a DS 25480 — Incorpora a la lista de productos establecidos en el D.5. 29460 con prohibicidn de exportacién, a los.
expartaciin i aceites de soya y girascl, en brurto y refinado
2R = AUforzocion 0 4 exportacion del acelfe de soya ¥ of acelte de girasal, tanto on bruto como refinado,
" DS 29524 18-abr08 pewvia verificacion de suficencia de abastecimianto an el mancado intamo & preci justo (Certficacidn de
Spaticoe Suficiencia de i Indsrne y Precio Justo)
Autoriza 8 la Drecoon General de la emisidn de
Otras disposiciones de oS S— provisionales de compra local y hojas de nuta para fa adquisicidn y ef transporte de diesel ol para el
Estado 5801 o pequena productor agropecuaric. Establece los imites miximos de venta directa de diesel oll y gascina
spacial por las estaciones de sanvicio
. Amgha ol plazo establecido en el DS 29418, mepecio al cderimionto a 0% del Gravamen Arancelanc del
T do hyyioriac 0s. 1600000 diesel hasia l 15 de enero de 2010
Autoriza a la Direcodn General de i a emitr
O1ras d8p0SICIOnes o8 DS 0044 18 05 ﬂmnmamm local y hojes de ruta para 18 adquisicon y transpone de diesel oi por compra o
Estado goied para el cons pio e los pequents poduLciones AgropecLancs
O d ik Auloriza @ 1a Dhreccion General 08 SUSIaNcias CONUoIadas & emilir de MANera Graluils AUIDRZACIOnes
Em’”’p""“""” DS 0276 27-3g0-09 provisionales de compra local y hojas de ruta para la adguisicién y transporte de diesel oil
o PR Auloriza @ 1a Direccion General 08 SUSIANCIEs Conlroladas @ emilir de MANera Graluila Aulorzaciones
s T DS 0303 06-ene-10 provaicnales de comgra local y hojas de ruta para ln sdquisicin y tansporte de diesel oil
Difiers temporalimente a cero por cienta (%) ef pag - Gl para la
Tarifas de " DS 0413 I7.ene10 2 3::::. Oil, wmsoomanbe‘: L] Sd‘} Partida Arlnee:_m NHLIDINA 2710.19.21.00, per & plazo de
Regula 1a exportacitn de soya en granc § para slembra, haring ntegral de soya, forta de soya y
RA b ouani DS 0728 D&-dic-10 forta de girasal, previa vorificacién de suficioncia do abastecimients en of mercado intemo a precia
a la exportacién justo
Difiere tamporaiments & caro por ciento (D) el pag - GA para la
Diesel Oil, indiente a la Sub - Partida Arancelaria NANDINA 2710.19.21.00, el 0 de
Tardas e importacian DS 0777 26-ene-11 :mm agtreghiaoled bl

La efectividad de la puesta de marcha de esta politica se medira por el grado de transformacion
que registre la actual estructura concentrada de propiedad de la tierra, incluyendo al sector
de la soya, y para que la futura expansion de cultivos de oleaginosas se desarrolle en areas
de menor concentracion de la propiedad, como sucede en paises que tuvieron éxito con sus
reformas agrarias. Aungue como se aprecia en la imagen satelital del Departamento de Santa
Cruz con las areas de cultivo, presentado en el apartado 1 (Antecedentes) la mayoria de los
productores de soya, 77% son pequefios productores Cuadro N° 6. La politica del Gobierno
actual de dar preferencia a los pequefios productores ha sido manifiesta en los primeros 5
afios de gestion gubernamental y se ratifica con la Ultima para el Desarrollo Agropecuario y
la Seguridad Alimentaria.

10.4.2 Cambios institucionales externos

Prosiguiendo con este analisis geopolitico Jiménez continua: “durante el 2006, el espacio
econdmico sudamericano experimentd cambios politicos sustanciales que modificaron los
regimenes de intercambio comercial, de varios paises de la region, incluida Bolivia”.

“Decisiones politicas antagonicas al tratamiento preferencial otorgado a Bolivia fueron
adoptadas, por una parte, con el cierre de las negociaciones comerciales por parte de Colombia
y Perl para suscribir tratados bilaterales de libre comercio con Estados Unidos de América;
y por otra, con la renuncia de Venezuela a la Comunidad Andina y su adhesion al Mercado
Comun del Sur”.

A lo anterior, debe afiadirse que para la incorporacion de Venezuela al bloque sudamericano,
es necesaria la aceptacion de Congreso de Paraguay vy el hecho de que Colombia y Peru han
firmado por su cuenta con la Unién Europea un nuevo acuerdo comercial.

“Las decisiones gubernamentales de los tres paises sudamericanos mencionados iniciaron
cambios irreversibles en dos procesos subregionales de integracion comercial vinculados a
la ALADI: CAN y MERCOSUR afectando, en particular, a todas aquellas empresas dependientes
en distinto grado, 0 bien de una proteccion arancelaria frente a terceros mercados o bien de
preferencias arancelarias dentro de cada esquema de integracion econdmica”.

“Otras iniciativas tales como el impulso a la Alternativa Bolivariana y el Tratado de Comercio
entre los Pueblos con la participacion de Bolivia, Cuba y Venezuela, la reintegracion de Chile
ala CAN 'y la renuncia de Ecuador a proseguir negociaciones comerciales bilaterales con
Estados Unidos de América contribuyeron a marcar diferencias con un pasado reciente
dominado mas por la retérica que por la efectividad del libre comercio en mercancias y la
libre circulacion de capital financiero y de inversion productiva.”

La situacion de esos cambios politicos al presente ha sido expuesta en la seccion 10.1.

Otra estrategia para cambiar las relaciones de produccion en Bolivia, ha sido adoptada por
el actual Gobierno mediante la creacion, mediante el D.S. 29230 de agosto del 2007, de la
Empresa de Apoyo a la Produccién de Alimentos (EMAPA), la cual apunta contribuir a la
seguridad y soberania alimentaria , en un principio con la filosofia de apoyo a los pequefos
y medianos productores. La operacion de esta iniciativa gubernamental en el periodo 2009 -
2010 parece haberse enfocado sobre todo en la importacion de alimentos desdibujando el
proposito de su creacion. Ello incluso deteriord las relaciones del Gobierno con los gremialistas
quienes destacaron que, por ejemplo, las ventas directas de azlcar por parte de EMAPA e

17. Gobierno de Bolivia, Ley 3545 dirigida a: regular los procesos de reagrupamiento y distribucion de la tierra, mediante los procesos de reversion y expropiacion. Esta nueva norma sin lugar a dudas, genera una situacion de incertidumbre

juridica en la tenencia de Ia tierra, desalentando las inversiones en el agro.
18. Zeballos H. Hernan. 2006. “Agricultura y Desarrollo Sostenible”. Cap. 2, seccion 2.1, el estado de Ia tierra.
19. MDRA 'y MA, separata informativa, agosto 19, 2007.

Fuente: Gaceta Oficial de Bolivia

Elaboracién: IBCE
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INSUMOS BOLIVIA, significaban la pérdida de 50.000 empleos correspondientes a ese sector
comercializador.

11 ESCENARIO POSIBLE PARA EL FUTURO DE LAS OLEAGINOSAS

El'afo 2011, en sus primeros meses, muestra que algunos aspectos en torno a la politica de
los paises miembros de la CAN y Venezuela ha quedado claro. Se mantienen las preferencias
arancelarias a favor de Bolivia, lo cual significa un respiro para los productores y exportadores
de este grupo productivo.

En cuanto a la politica interna, la denominada Ley de la Revolucion Productiva Comunitaria
Agropecuaria, pone énfasis en la actividad comunitaria y estatal como supuesta solucion a
la produccion de productos agroindustriales y alimentos. A ello hay que afnadir los pasos que
se dan para, en coordinacion con el Gobierno venezolano, poner en marcha la denominada
GRAN NACIONAL de Alimentos que, se supone, contribuira a la produccién agropecuaria en
coordinacion con ese pais, el cual a su vez confronta serios problemas para autoabastecerse,
pareceria una alianza que no ofrece perspectivas de tener un buen futuro.

De otro lado se sigue contemplando la amenaza para restringir la exportacion, cuando sea
necesario garantizar el mercado interno.

A lo anterior conviene tener presente que, el Gltimo bloqueo en el Desaguadero que impidio
el flujo de bienes entre Bolivia y Per( por varias semanas, unido a la victoria anunciada del
nuevo mandatario del Per(, podria representar el inicio de un periodo de interferencias en
el vecino pais, que pueden afectar nuestro flujo de exportaciones hacia ese pais y otros de
la CAN.

Todo lo anterior conduce a la posibilidad de que el sector privado tenga dificultades para
seguir logrando una posible expansion de sus actividades, frente a un mercado internacional
con demanda creciente de productos de la cadena oleaginosa.

El panorama que se describe contrasta con las expectativas que se formulara el sector
productivo para el afio 2012, en la seccion siguiente.

11.1 Vision de los integrantes de la cadena productiva de las oleaginosas

En la sintesis que sigue se presenta como visualizan en el futuro inmediato los actores de la
cadena productiva de las oleaginosas.

"En el afo 2012, el complejo oleaginoso de Bolivia ha duplicado sus exportaciones consolidando
sus mercados actuales y accediendo a nuevas oportunidades comerciales. Habra convertido
a Bolivia en el pais con mayor productividad alcanzando rendimientos de 3 t/ha, con una
oferta competitiva, diversificada y con valor agregado, en por lo menos cinco nuevos productos”.

“Lo anterior se logro a través de una politica de incentivos a la actividad agro exportadora y
de la integracion y trabajo comprometido de la cadena. Adicionalmente, se ha alcanzado una
mejora significativa en le logistica de exportacion y en la incorporacion de nuevas tecnologias
en todos los eslabones de la cadena que permiten competir eficientemente en el mercado
abierto.” Esta vision se complementa con la proyeccion de cifras que se muestra en el Grafico
Ne 5.

Mediante el anélisis de los diferentes factores que componen el complejo oleaginoso, los
integrantes principales de este complejo, bajo el liderazgo de ANAPO han formulado las
recomendaciones que siguen:

) Desarrollo tecnologico (suelos, agua y riego, soya RR, fertilizacion), lo que se traduce en
mejora de productividad, mayores rendimientos por ha.

) Logistica de exportacion y transporte mejorada, modernizacién de ferrocarriles, bitrenes,
y red interna de caminos para viabilizar el transporte de productos y derivados

Preservacion de mercados actuales
Apertura de nuevos mercados
Recursos financieros frescos

Garantia de combustibles para produccion

vV vv vy

Seguridad juridica en tenencia de tierras. Los siete puntos anteriores siguen siendo validos
para el desarrollo del sector pero, cuando menos 10s puntos 2 a 7 parece que persistiran
como temas pendientes, sino hay un cambio en el enfoque gubernamental para lograr
una mayor sinergia entre acciones publicas y sector privado.

11.2 Perspectivas en la produccion de biocombustibles

En foros auspiciados por el Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE) durante los afnos
2009y 2010 se ha estado visualizando la conversion de la actividad para producir biocombustibles,
en relacion a las oleaginosas, especificamente biodiésel.

En lo que sigue se presentan datos selectos en torno a esos debates y conferencias. Una
version mas completa se dio en el documento precedente a éste. Las dificultades que se
avecinan al sector productivo oleaginoso, hacen prever que el rubro biocombustibles, sera
postergado indefinidamente.

YPFB informa que el requerimiento diario de Diésel es de 274.972 barriles/dia, tanto de
produccion interna como importado (Ver Cuadro N° 12).

El Brasil es uno de los paises lideres en materia de biocombustibles tanto en etanol, a partir

de la cafia de azlcar, y en biodiésel con posibilidades con varios vegetales, entre ellos soya.

Bolivia, tiene un requerimiento elevado de diésel, asi como de otros combustibles liquidos
como gasolina. Debido a ello y debido al fuerte subsidio a los combustibles fosiles, una politica
inteligente seria lograr sustituirlos por gas o biocombustibles, para lo cual nuestros recursos
de tierra, maquinaria y agua se encuentran disponibles. A continuacion se presenta la situacion
de politica nacional en esta materia.

11.3 Introduccion del biodiésel en Bolivia

Ha sido, decretada a través del D.S. N° 27972 del 11 enero de 2005, debio6 ser reglamentado
en un plazo no mayor a 90 dias de la vigencia de este Decreto.

Un Foro Debate, auspiciado por el IBCE, en octubre del 2007, proporciono los elementos
técnicos y las su§erencias de politica, en torno a: ¢Por qué deberia Bolivia apostar por los
combustibles? 0] sugiriendo que la politica econdémica nacional debe apostar a la produccion
y exportacion de biocombustibles, por razones econémicas y como un aporte del pais a la
lucha contra el cambio climatico.

El biodiésel es producido a partir de aceites vegetales virgenes, aceites reciclados y grasas
animales, se espera que, con el desarrollo cientifico, nos dice Barba: “estas materias primas
son transitorias y a mediano plazo ingresaran los llamados biocombustibles de segunda
generacion como se denomina a los que obtienen de materias lignoceluldsicas, que son los
rastrojos agricola, especialmente residuos de la industria forestal y desechos de la silvicultura.
Se estima que estas tecnologias podrian abastecer el 25% de la demanda mundial de energia
primaria para el 2050” (fuente FAQ). El suefio de los alguimistas hecho realidad, convertir
ciertas sustancias en lo que uno valora mas.

Tal como se ha visto en el Grafico N°16, las exportaciones de aceite crudo de soya alcanzaron
los 106 millones de kg. el afio 2010.” Una conversion parcial de aceite crudo a biodiésel
supondria las siguientes ventajas:

) No se compite con la provision de estos rubros necesarios en la alimentacion nacional.

) Se exporta mayor valor agregado al transformar el aceite crudo en un producto de mayor
valor agregado.

) Se puede incrementar la produccion de torta de soya para alimentacion animal, parte de
ella podria permitir ampliar la produccion de porcinos, también para producir biodiésel.

) Se mantiene o se puede ampliar la produccion con mayor §eneracién de empleo, directo
e indirecto que tanta falta le hace a nuestra economia” @,

Algunos datos especificos: “Si Bolivia exportara el 1% de las necesidades de biodiésel de la
Comunidad Europea se necesitaria producir 134 mil toneladas para lo que serian necesarios
minimamente 64 mil nuevos empleos en el sector agricola”. “Se generarian 177 a 207 millones
de ddlares anuales, valor superior al que reportan las ventas de aceite crudo a los mercados

de la CAN".

La reflexion final del Ing. Barba, es correcta: “es una decision de los bolivianos subirse al tren
que ya estd en movimiento o quedarse en esta situacion y mirar de lejos su partida”.

11.4 Necesidades de politica para la produccion de biocombustibles

Conviene destacar las necesidades de estrategia y politica para llevar adelante esta iniciativa
con éxito.

Hay que partir de la consideracion de que Bolivia es un pais privilegiado en cuanto a disponibilidad
de dos recursos basicos tierra 'y agua, a lo que se afiade la ubicacion geografica dentro los
paralelos 9° 38"y 22° 53" latitud Sur, que significan condiciones ventajosas para la produccion
de soya y cafna de azUcar, productos que tienen las mejores condiciones para la produccion
de etanol y biodiésel.

El Acuerdo de Competitividad del 2005, ya sefialaba que se requieren los siguientes objetivos
para ampliar la produccion de soya y mejorar su competitividad:

) Incremento de la productividad, mejora de 500 kg/ha

) Infraestructura y logistica, mantenimiento rutinario de los tramos SCZ- Puerto Suarez y
Chané Colonia Pirai.

) Comercio exterior, asegurar mercados.
) Seguridad juridica en cuanto a la propiedad sobre la tierra.

) Financiamiento, para lo cual se propone un Lowlands Il y el establecimiento de la Bolsa
de Productos.

) Tecnologfa e innovacion.

) Normatividad para el control de calidad. A ello se debe agregar la necesidad de apuntar
a una mayor industrializacion para generar mas valor agregado, este es un complemento
que se logra con la produccion de biodiésel, sin perjudicar la produccion para la alimentacion
nacional.

A lo anterior hay que ahadir que, debido a la disponibilidad de vastas extensiones de tierra
con abundancia de recursos hidricos, las posibilidades a futuro son gigantes. Hay cuando
menos dos proyectos que estan durmiendo hace varias décadas. Uno el Rositas, de proposito

20. Exposicion de: Ing. Miguel Barba Moscoso, MBA, con especialidad en Direccion de Empresas Energéticas en relacion a las posibilidades del biodiésel. Otro tema tratado en estos debates fue el relativo a las posibilidades del etanol, en

base a cafia de azlcar.
21. Barba, nota 18. . P
22. LADETEL, Brasil. Laboratorio para el Desarrollo de Tecnologias Limpias.
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El Programa Complejo Productivo del Altiplano Sur (COMPASUR) ejecutado por la
Fundacion FAUTAPO, esta trabajando en acciones que contribuyen a disminuir
la brecha de inequidad de género en procesos productivos (quinua, camélidos y
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~ 2010, el componente Género-Medio Ambiente, trabaja en el fortalecimiento de
. cadauno de los emprendimientos cumpliendo la metodologia de acceso a estos
recursos que es a través de los Fondos Concursables (FAEC) agrupandose en
diferentes iniciativas productivas como ser: la transformacion de fibra de
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N la recuperacion de praderas nativas y barreras vivas; que se vienen desarrollando
; con diferentes grupos y asociaciones respetando cada uno de los roles que
desempenan y creando de esta manera una alternativa econdmica.

Todas estas iniciativas permitiran a fortalecer el Enfoque de Complejo Productivo,
ya que la participacion de mujeres y hombres hace que adquiera gran importancia
en las actividades agricolas, pecuarias, productivas.
Los diferentes emprendimientos estan destinados asociaciones comunales e
individuales, concentradas en los departamentos de Oruro y Potosi, donde se
cultiva la quinua real, area de accion del Programa, como se detalla en cuadro
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servicios dirigida a mejorar el abastecimiento interno de productos agricolas, agroindustriales
y las exportaciones de los mismos.

multiple, en la parte de riego permitiria hacerlo sobre 165.000 ha La cuenca del Rio Pilcomayo,
para riego en Villamontes, tiene un potencial hidrico de 6.000 millones de m3/afio, 10 que
permitiria satisfacer la demanda de riego para 320.000 ha y ademéas puede producir
aproximadamente 2.300.000 Kw de energia eléctrica. El estudio de Cochrane, Killeen y Rosales, I En ese marco, las oleaginosas alcanzan un auge inesperado, el cual es impulsado por la
citado anteriormente analiza las posibilidades de riego con aguas subterréneas y superficiales, demanda de los paises miembros de la Comunidad Andina (CAN), particularmente
que deberian tomarse en cuenta para efectos de una planificacion futura. Ver Mapa N° 6: Venezuela, Colombia y Peru.

Mapa N° 6 [ Entre las oleaginosas sobresale la soya, cultivo que se expande desde unas 8.000 ha, en
Sus inicios hasta alcanzar 922.000 ha el 2010. En cuanto a productividad esta se eleva

e, - . . . desde unos 1.800 kg / ha hasta un promedio de 2.000 kg/ha, en el trienio 2008 - 2010.
Zonificacion de la llanura crucefia mostrando zonas viables para riego extensivo

en colores verdes (SC, RG2, RG3 y P11), viable pero con baja rentabilidad en ) o ) i
color amarillo (RG1), no viables en colores rojos y restringidos por varios factores B Un tema estructural para mejorar la productividad es el acceso a la biotecnologia moderna

Fuente: Cochrane, Thomas A. Killen J. Timothy, Rosales, Osvaldo. “Agua, gas y agroindustria - Gestion Sostenible para riego agricola en Santa Cruz, Bolivia". Editores: Conservacion Internacional Bolivia. 2008, pag. 7.

en colores violeta y rosa.

11.5 Ventajas de la implantacion del biodiésel 22)

Los expertos de LADETEL resumen las siguientes:

para disponer de otros eventos tecnoldgicos (resistencia a insectos, resistencia a sequia,
etc.) que son importantes para mejorar los niveles de productividad y competitividad del
sector.

Las exportaciones de soya y derivados crecen de algo mas de 6 millones de dolares en
1980 superando los 540 millones de dolares el 2010.

A partir del 2010, el cultivo de soya estuvo amenazado por la pérdida de preferencias
arancelarias en los paises de la CAN al haber aceptado Bolivia la desgravacion total para
el comercio intraregional entre 1os paises miembros. EI condicionamiento politico del
mercado venezolano a la exportacion de diésel hacia nuestro pais y a su vez la
discrecionalidad con que se pueden manejar las compras de los derivados de soya
bolivianos.

A lo anterior se suman las restricciones a las exportaciones de oleaginosas lo que ha
generado una incertidumbre para el normal flujo de las exportaciones, poniendo en riesgo
el sistema de acopio y almacenamiento de grano, afectando el proceso de comercializacion
de los productores primarios.

A'lo anterior se suman las restricciones a las exportaciones de oleaginosas lo que ha
generado una incertidumbre para el normal flujo de las exportaciones, poniendo en riesgo
el sistema de acopio y aimacenamiento de grano, afectando el proceso de comercializacion
de los productores primarios.

La situacion anterior le resta competitividad a nuestro pais, debido a i) bajos rendimientos
nacionales, i) costos de produccion poco competitivos frente a sus competidores inmediatos,
iii) altos costos de transporte para llegar a mercados tales como Europa y Asia, iv) la
competencia de los grandes productores como Estados Unidos de América, Brasil y
Argentina, que por sus economias de escala tienen menores costos de produccion,
industrializacion y transporte. Uno de los temas que deberia merecer mayor atencion es
la inversion en proyectos de riego superficial y subterraneo, por el potencial claramente
identificado en este campo, por recientes investigaciones para el Departamento de Santa
Cruz.

Otro tema que deberia resolverse para resolver la incertidumbre en el aparato productivo,
es el de acabar con la incertidumbre en materia de tenencia de tierras, las disposiciones
legales vigentes se aplican discrecionalmente, utilizandose como instrumento politico o
de favoritismo a favor de ciertos grupos sociales.

Las alternativas para resolver esa pérdida de mercado apuntan a:

Incrementar el consumo interno de soya, para lo cual se realizan actividades de informacion
sobre las bondades alimenticias de este grano y las formas para su aprovechamiento. En
las circunstancias actuales de subida de precios en los alimentos en el mundo, campanas
intensivas para aumentar el consumo en el pais tendria enormes ventajas, entre otras,
una mejora en la calidad alimenticia por los mayores contenidos de proteina de la soya.
Aungue debido a nuestra escasa poblacion, la dificultad de cambio en los habitos
alimenticios de la poblacién en la parte andina y valles del pais revela otra de las posibles
dificultades para incrementar de manera sustantiva el consumo interno de esta leguminosa.

) Social: 15.000 a 95.000 empleos generados dependiendo de las materias primas producidas Lograr un mayor valor agregado, con nuevos productos. Esta posibilidad se enfrenta a la
dificultad de incorporar nuevas tecnologias en los procesos industriales, por la reducida
) Economicas: reduccion de la importacion de diésel, economizando por lo menos 35 capacidad de investigacion para el desarrollo e introduccion de nueva tecnologia vy barreras
millones de ddlares americanos si se adopta la mezcla B10 y 70 millones de dolares comerciales de distinto tipo en los paises compradores.
adoptando la mezcla B20.
Producir biodiésel, el cual tiene demanda internacional creciente y le permitiria al pais
) Ambientales: reduccion de las emisiones de gases responsables por el efecto invernadero: ganar entre 75 a 105% sobre el valor de las ventas de aceite crudo.
cuando mayor la proporcion de biodiésel usada mayor la reduccion de gases.
La iniciativa de producir este biocombustible, asi como de etanol, se enfrenta a la creencia
) Estratégicas: menor dependencia externa de los paises productores de diésel. equivocada de cierto sector gubernamental y algunos grupos sociales que lanzan el
discurso de que ello atentarfa contra un mejor abastecimiento interno de alimentos.
) Los posibles vegetales y sus posibles rendimientos en la produccion de biodiésel por ha, Ignorando al mismo tiempo, las ventajas de un mayor aprovechamiento de nuestros
son los siguientes: soya, con un rendimiento de 400 Is/ha, girasol con 800 Is/ha, maiz con recursos de tierra, maquinaria agricola, recursos hidricos y generacion de empleo.
150 Is/ha, macoror6 con 1200 Is/ ha, cusi 1600 Is/ha y Palma africana con 5900 Is/ha.
En resumen, para promover el crecimiento del sector de oleaginosas, es necesario
12 REFLEXIONES FINALES solucionar los principales temas estructurales, que son: (1) seguridad juridica para las
tierras, ampliando los procesos de verificacion de la Funcién Econdémica Social, regularizando
[ El desarrollo agropecuario de Santa Cruz y las oleaginosas, como parte del mismo, son los desmontes no autorizados y actualizando los Planes de Uso de Suelo; (2) acceso a la
el resultado de un proceso de 60 afios, por la aplicacién gradual de politicas nacionales biotecnologia moderna con el uso de otros eventos transgénicos para la soya y el maiz,
que han sido considerados como los hitos de este gradual avance, hasta convertir a Santa este Ultimo como principal cultivo de rotacion; (3) liberacion plena de las exportaciones
Cruz en la locomotora econémica del pais. para garantizar el acceso a los mercados externos.
[ Ese patron de actividad agroindustrial, mezcla de pequefios, medianos y grandes productores

agropecuarios, sobre un territorio con condiciones de suelos y clima, una atmosfera social
caracterizada por el desarrollo de instituciones locales con una clara vision dirigida al
desarrollo del Departamento han contribuido a establecer la capacidad industrial y de

n - Variedad de ciclo semi-precoz
- - Buen desarrollo en suelos livianos e intermedios

- Buena carga de vainc

- Uniformidad en la Maduracién
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Dr. Hernan Zeballos Hurtado

Nacido el 3 de septiembre de 1934, en Trinidad - Beni, Bolivia

EDUCACION

1975 Ph. D., Economia Agricola, University of Wisconsin, Madison, USA

1972 Master en Economia Agricola (M.S.), University of Wisconsin, USA

1966 Master en Economia Agricola, Universidad Rural, Visosa, Brasil

1958 Licenciado en Ingenieria Agricola, Universidad Mayor de San Simén,
Cochabamba - Bolivia

EXPERIENCIA PROFESIONAL

Sector Publico Boliviano

2001-2006  Superintendente General, Sistema de Regulacion de Recursos Naturales
Renovables SIRENARE

1997-2000  Director General de Coordinacion Gubernamental, Director General para la
Coordinacién Nacional, Ministerio de la Presidencia, desde septiembre de
1997

1997 Asesor Coordinador, Oficina de Medio Ambiente, Honorable Alcaldia de La
Paz

1989-1991  Viceministro de Agricultura, Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios

1984-1985  Viceministro de Industria, Ministerio de Industria y Comercio

1895-1988  Consultor Coordinador, Programa de Reestructuracion del Ministerio de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios

1976-1977  Director Nacional, Instituto de Colonizacion

1959-1966  Diferentes cargos en la Direccion de Cooperativas, Corporacion Boliviana de

Fomento e Instituto Nacional de Colonizacién

Sector Privado

2009 Comité Académico, Postgrado a nivel Ph.D. en el Instituto de Asentamientos
Humanos, Facultad de Arquitectura, Universidad Catdlica Boliviana

2010 Comité Académico, Postgrado a nivel Ph.D., en la Facultad de Ciencias Exactas
e Ingenieria, Universidad Catdlica Boliviana.

2007-2010  Catedratico La Paz, GRECO - Business Consulting Corporation - Universidad
de Potosi, Maestrias en Medio Ambiente, Agricultura y Desarrollo Sostenible

1985-1992  Miembro del Directorio del Banco Popular del Perd, en Bolivia

Internacional
1977-1984  Asesor Internacional, Pacto Andino, Lima-Peru. A cargo del tema de “Comercio
de productos agropecuarios”. Actu6 como Secretario en la 3ra., 4ta., 5ta. y
6ta. Reunion de Ministros de Agricultura. Represent6 a Bolivia como Viceministro
en las reuniones de Caracas, Medellin y Santa Cruz. Representd al Pacto
Andino en Argentina, Nicaragua y Feria Verde de Berlin

1984 Asesor Coordinador, Instituto Internacional para la Integracion, La Paz
Consultorias

Socio-fundador y Administrador de COPRINCO y Asoc., firma consultora desde 1975
(excluyendo periodos en otras posiciones). Dirigi6 numerosos proyectos de factibilidad en
ramas de ingenieria, economia y economia agricola

Entre 1994-1997, realizé y evalud proyectos del sector agricola y forestal para la GTZ, FAQ,
ILDIS. Embajada de Dinamarca, Centro Internacional de la Papa-PROINPA, UNITAS-
PROCADE, COSUDE

Cooperacion Holandesa “Informe de evaluacion proyecto Rhizobiologia”, co-autoria con
Managet L.T., Universidad de Wageningen, 1992

GTZ-Honorable Alcaldia de La Paz, “Programa de analisis y evaluacion administrativa 1992-
1993", y en la gestion 1996

PROCADE, “Experiencias de Desarrollo Rural en Bolivia 1960-1995”

PROCADE (Asociacion de 16 ONG's para el Desarrollo Rural), “Evaluacién de medio periodo,
1994-1996

Grupo DRU, “Promocién del Desarrollo Productivo y Politicas Publicas”

ILDIS-Friedrich Ebert Stiftung. “Exportaciones no tradicionales-Evolucién y perspectivas.
Documento de trabajo, 1996

Fundacién Bolivia Exporta (1995). “Estudio de factibilidad para la produccion de Cochinilla”

GTZ, entre Abril y Mayo de 1997, analiz6 12 proyectos de micro-riego para ser financiados
por el Programa de Apoyo a la Seguridad Alimentaria (PASA), en 5 Departamentos

Centro Internacional de la Papa-COSUDE (1997), “Estudio econémico de la produccion de
la papa en Bolivia”, Lima, Peri 1997

Durante 1997 para la GTZ, realizé una Consultoria para mejorar la eficiencia en el ciclo de
proyectos del Fondo de Desarrollo Campesino (FDC), como parte de un trabajo efectuado
por Price Waterhouse

2008. Estudio “Economia de la papa en Bolivia 1998-2007". Publicado el 2009 para el
Programa de Investigaciones de la Papa (PROINPA)

PUBLICACIONES

1970 Instituto Nacional de Colonizacion. “El cultivo del cacao en la Zona Alto Beni”

1975 University of Wisconsin “From The Uplands to the lowlands: an economic
analysis for Bolivian Rural - Rural Migration” . Tésis de Doctorado

1985 “Agricultura y Desarrollo Econémico”

1987-1990  UDAPE 1986, “Politica Agropecuaria Plan de Inversiones. 1987-1990”

1986 Ministerio de Planeamiento y Coordinacion - Junta del Acuerdo de Cartagena
“Evaluacion de metodologias y técnicas de planificacion y gestion del desarrollo
rural”

1992 Mision de Evaluacion Proyecto Rhizobiologia en Bolivia, 22/Sep - 7/0Oct, 1992,
L. Manetjeee - Hernan Zeballos H.

1993 “Agricultura y Desarrollo Econémico II”

1996 GRUPO DRU, “Promocién del Desarrollo Productivo Rural y Politicas Publicas”

1996 Informe al Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales, ILDIS.
“Exportaciones No Tradicionales, Evoluciéon y Perspectivas”

1997 Centro Internacional de la Papa - Agencia Suiza para la Cooperacion y el
Desarrollo. “Aspectos econdmicos de la produccion de papa en Bolivia”

2002 Superintendencia General del Sistema de Regulacion de Recursos Naturales
Renovables, “SIRENARE. La experiencia de colonizacién en Bolivia”

2003 Superintendencia General del Sistema de Regulacion de Recursos Naturales
Renovables, “SIRENARE. Politica y economia de los recursos naturales
renovables en Bolivia”. Hernan Zeballos H. - Eduardo Quiroga C.

2003 Instituto Nacional de Reforma Agraria, “Diagnéstico de la Reforma Agraria
Boliviana - 50 Afios después de la promulgacion de la Ley”. Hernan Zeballos
H. - Danilo Paz B.

2003 “Pensando en voz alta”, articulos periodisticos sobre Economia, Politica y
Recursos Naturales, afios 2001-2002

2006 “Agricultura y Desarrollo Sostenible”, Superintendencia General SIRENARE,
Edit. Plural

2007 “Pinceladas Bolivianas”, articulos periodisticos sobre Economia, Politica y
Recursos Naturales, afios 2005-2006

2008 “Dos palabras”, articulos periodisticos sobre Economia, Politica y Recursos
Naturales, afios 2007-2008

2008 Revista IBCE, “COMERCIO EXTERIOR”, No. 162. “Economia de la soya,
1980 - 2007". Tesis de ingreso a la Academia Nacional de Ciencias Econémicas,
como Miembro de Numero

2009 Zeballos Hurtado, Hernan. Balderrama, C. Felipe, Condori A. Bruno., Blajos
K. Jorge. “Economia de la papa en Bolivia, 1998- 2007”, PROINPA - COSUDE

2010 Hernan Zeballos H. - Eduardo Quiroga C. “Bolivia: Estado y avances en la
economia campesina”, Plural Editores

2011 “Tiempos de cambio”. Articulos periodisticos sobre Economia, Politica y

Recursos Naturales, afios 2009-2010
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