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EDITORIAL

LA IMPLEMEN'[ACION AFC PERMITIRA
LA INTEGRACION DE BOLIVIA AL MUNDO

ING. DIANA SABILLON
GERENTE DE RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL
INSTITUTO BOLIVIANO DE COMERCIO EXTERIOR - IBCE

Un sondeo publico a nivel nacional realizado por el Instituto Boliviano de Comercio
Exterior (IBCE), con una muestra de 600 personas, mostrd las preocupaciones de la
poblacién en relacién a la facilitacion del comercio exterior boliviano. Dicha consulta
lanzd que el 78% se encontraba insatisfecho sobre las politicas para facilitar la
importacion legal; un 79% opind que restringir las compras podria ayudar a reducir las
importaciones legales pero un 76% argumentd que no ayudaria a bajar el contrabando;
un 84% dijo que los gravdamenes altos desalientan la importacién formal.

En ese sentido, el IBCE y la Cdmara Regional de Despachantes de Aduana de Santa
Cruz (CRDA SC) unieron esfuerzos para informar sobre los avances que Bolivia tiene
en la materia. Siendo coeditores de la presente publicacion, decidieron resaltar un
Informe en relacion al Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la Organizacién
Mundial del Comercio (AFC) presentado por el Presidente de la CRDA SC, Antonio
Rocha Gallardo, en el Foro realizado en la ciudad de La Paz, que dio cuenta que la
implementacién en Bolivia del AFC permitird que este compromiso internacional
aligere los procedimientos aduaneros para hacerlos mas eficaces con una cooperacion
efectiva entre las Aduanas y otras autoridades competentes, facilitando la integracion
de Bolivia al mundo.

Bolivia avanzoé dos terceras partes del camino trazado con relacion a este Acuerdo que
apunta a reducir en un 15% el costo de la liberacién de las mercancias; en ese sentido
es evidente que todas las entidades involucradas en el ambito del comercio exterior
boliviano deben ser participes del Comité Nacional de Facilitacion del Comercio y que
el avance del presente Acuerdo depende de las instituciones que deben aportar al
sector publico como al privado, por ejemplo, el tema de las Ventanillas Unicas, un
tema pendiente.

El sector privado boliviano en general y los despachantes de aduana en particular,
apoyamos y coadyuvamos toda accion que contribuya a eliminar trabas, aumentar
la aplicacion transparente y uniforme de normas, racionalizar y agilizar el tiempo del
trdmite, proteger los derechos de propiedad, asi como simplificar el trdnsito de las
mercancias, sin dejar de lado la observancia de las formalidades y requisitos que deben
cumplir las mercancias y los importadores y exportadores para la comercializacion de
bienes y servicios.

Asimismo, es justo reconocer la labory esfuerzos de la Aduana Nacional en lafacilitacion
del comercio en Bolivia, motivo por el cual logré una calificacion de la OMC de un
68% de avance en el cumplimiento de la AFC, esto nos alienta a seguir trabajando en
3 temas fundamentales de forma conjunta: a) La reforma de las contravenciones o
sanciones segun pardmetros establecidos por el Acuerdo de Facilitacién; b) La puesta
en marcha de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior; y, ¢) La reduccién significativa
de documentos y Declaraciones para el registro y la liberacion de las cargas.

Como entidad promotora del comercio exterior boliviano, desde el IBCE apoyamos
la necesidad de crear una sinergia publico-privada para que a los bolivianos nos
vaya mejor y apostemos por un verdadero “cambio” con el fin de que la gestion del
comercio exterior esté basada en la mutua confianza y el trabajo en equipo, siendo
que gobernantes y gobernados somos todos bolivianos.

Finalizando, destacamos el rol de los Despachantes de Aduana, haciéndoles llegar
nuestras felicitaciones en el “Dia Internacional del Despachante de Aduana” por su
destacado aporte a la economia en general, por ser dignos de nuestra consideracién y
por su importante labor como facilitadores del comercio exterior.
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INFORME SOBRE LA APLICACION DEL ACUERDO DE FACILITACION DEL COMERCIO

DE LA OMCEN BOLIVIA

I. Introduccién

En febrero de 2017 afo de entrada en vigor del Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio de la OMC, el Secretario General de dicho organismo multilateral entre
otras cosas decia, que en 2013, en la Conferencia Ministerial de la OMC de Bali, los
paises miembros habian concluido el Acuerdo que se tratd de un avance decisivo en
el orden del comercio mundial ya que habia sido el primer acuerdo multilateral en
muchos afnos, en realidad desde la firma del mismo Acuerdo multilateral del nuevo
GATT en 1995.

Con la ratificacién de 110 miembros de la organizacién se habia alcanzado las
dos terceras partes que requiere un Acuerdo para entrar en vigor, y ponerse en
aplicacion obligatoria por parte de la totalidad de los pafses mas avanzados, y
dejando aun plazos adicionales para la aplicacién de los paises en desarrollo
miembros (PDM) asi como los paises menos avanzados (PMA) quienes ademas
gozan de la prerrogativa de modular la aplicacién del acuerdo a sus necesidades
de desarrollo pudiendo aplicar partes del mismo con el apoyo y la asistencia de los
organismos de ayuda multilateral.

A decir de la Organizacion Mundial de Comercio, se espera que el Acuerdo traiga
consigo un mayor nivel de previsibilidad y transparencia de los procedimientos
aduaneros, lo que ayudard a las empresas, sobre todo a las mds pequefias, a
comerciar y a incorporarse en las cadenas de valor mundiales. Se estima que la
plena aplicacion del Acuerdo podria reducir los costos de comercio en alrededor
del 14.5% en promedio. Esto supondria para el comercio mundial un impulso de
hasta 1 billén de ddélares anuales, y serian los paises mas pobres los que mayores
beneficios obtendrian.

Hoy por hoy el Acuerdo no solo representa un conjunto de reglas obligatorias, sino
que vamasall, al constituirla voluntad de 1371 de los 164 paises miembros de asumir
compromisos serios para lograr una mayor facilidad al intercambio comercial de sus
paises con el resto de los paises miembros de la OMC, ademas de un compromiso
de mayor transparencia y previsibilidad de los procesos aduaneros y no aduaneros
relacionados con el comercio exterior. A un afio y seis meses de la entrada en vigor
del Acuerdo méas del 80% de los paises miembros de la OMC ya tienen ratificado el
Protocolo de Enmienda que constituye el AFC abierto a la adhesion de los paises
miembros en noviembre de 2014.

Sin embargo se debe reconocer que si bien el Acuerdo incorpora un conjunto
de beneficios a los paises menos avanzados en las facilidades de acceso a los
mercados de los paises mas desarrollados, estas facilidades alin no se materializan
en el incremento sustancial de las exportaciones de los PMA y PDM, por lo que los
resultados efectivos del AFC a méas de cinco anos de su firma aln permanecen en
las expectativas y esperanzas de los pafses que aun concentran mas de dos terceras
partes de sus exportaciones en materias primas como alimentos, minerales o sus
recursos energéticos, muchos de estos productos sujetos a los vaivenes de los
precios internacionales, lo que expone a sus economias a una mayor vulnerabilidad
respecto a su estabilidad y crecimiento.

Otros de los elementos que no es soslayable es que la implementacién plena de los
compromisos asumidos por todos los paises miembros de la OMC en el Acuerdo
sobre Facilitacién del Comercio, confrontan en el presente una serie de obstaculos
que van desde las medidas proteccionistas promovidas desde un neo nacionalismo
econdmico iniciado con el BREXIT y que ha continuado con las restricciones

adoptadas por USA en contra de las exportaciones de varios productos originarios de
China, Indiay de la misma Unién Europea. Esta situacién genera mucha incertidumbre
acerca del futuro del comercio global y pone en entredicho la veracidad del discurso
sobre la liberacion del comercio y su facilitacion.

II. Alcances del Acuerdo de Facilitacion del Comercio (AFC) de la OMC

a. Principales compromisos de los paises Miembros de la OMC
El AFC, con posterioridad al examen juridico o revision legal, quedé conformado por
tres Secciones, que abarcan en total 24 articulos.

La Secciéon |, conformada por 12 articulos, estd relacionada a las medidas de
facilitacion sobre transparencia, derechos, cargas y formalidades para la exportacion,
importaciony trdnsito, asi como a aspectos sobre cooperacién aduanera. Por su parte,
la Seccion Il, compuesta por 10 articulos, esta referida a los compromisos asumidos
sobre trato especial y diferenciado para los Paises en Desarrollo (PDM) y los Pafses
menos Adelantados (PMA). La seccion lll, conformada por 2 articulos, regula asuntos
institucionales y las disposiciones finales que deberan tenerse en consideraciéon con
otras normas del GATT de 1994, a la entrada en vigencia del AFC.

En relacion a las medidas sobre transparencia, los articulos del 1 al 5 regulan las
obligaciones relacionadas a la previsibilidad de las normas y la disponibilidad de
informacién. En estos se establece que los Estados miembros deberdn poner a
disposicién detodoslos miembrosy del publicoen general lainformacion relacionada
con las normas, disposiciones administrativas, procedimientos, etc. aplicados para las
actividades de importacion, exportacion y transito. Otro aspecto importante sobre
este punto es el relacionado a la obligacion de los Estados miembros de emitir
resoluciones anticipadas de manera transparente y en un plazo razonable. Asimismo,
de resolver los procedimientos de manera imparcial, no discriminatoria y otorgar el
derecho a los operadores comerciales de solicitar la revision judicial de las decisiones
administrativas que limiten sus derechos.

Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC) - OMC

Seccion Il
Trato especial y Diferenciado para
Paises en Desarrollo y Paises Menos Desarrolados

Seccion |

Art.1 Publciacion y disponibildiad de la informacion
Art.2 Consultas

Art.3 Resoluciones anticipadas

Art.4 Apelaciones / Procedimientos de revision
Art.5 Otras medidas para la transparencia, etc.
Art.6 Cobros y Cargos

Art.7 Liberacion de mercancias

Art.8 Cooperacidn entre agencias fronterizas
Art.9 Movimiento de mercancias de importacion
Art.10 Formalidades

Art.11 Trénsitos

Art.12 Cooperacién Aduanera

Reglas sobre Categorias A, By C

Asistancia para Fortalecim. de Capacidades
Informacion a ser enviada al Comité de FC
Disposicion Final

Seccion 1l
Disposiciones Institucionales y Finales

Comité de Facilitacién de Comercio
Comité National de Facilitacion de Comercio
Disposiciones Finales

Fuente: www.wto.org

T En el ANEXO 1 se reproduce la lista de los 137 paises miembros que han ratificado el AFC
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Sobre las medidas relacionadas con derechos, cargas y formalidades para la
exportacion, importacion y transito, los articulos del 6 al 12, regulan lo referido a
tarifas y formalidades para la importacién, la exportacion y el transito. En primer
lugar, se establecen obligaciones para limitar las tarifas y cargos al coste aproximado
de servicios prestados y que se apliquen las sanciones por incumplimiento de
manera proporcional. Asimismo, se establecen procedimientos que los miembros
estan obligados a establecer o mantener para el levante o despacho aduanero de
bienes para la importacion, la exportacion o el transito.

Ademas de lo sefalado, en este punto del AFC también se establecen disposiciones
con la finalidad de que los organismos que operan en frontera incrementen su
cooperacion, sobre todo entre aquellos que la comparten; ello con la finalidad de
acelerar el flujo de las mercancias en frontera.

Asimismo, se han establecido medidas con las que se pretende minimizar la
incidencia y la complejidad de las formalidades de la importacion, exportacion
y trdnsito, y a disminuir y simplificar los requisitos de documentaciéon como por
ejemplo, la implementacién de un sistema de ventanilla Unica para el envio de
documentacién para la exportacion o importacion.

En la Seccion IlI, con relacion al trato especial y diferenciado a los Pafses en
Desarrollo (PDM) y a los Paises menos Avanzados (PMA), en los articulos 13 al 23 del
AFC se dispone que a fin de que el referido Acuerdo pueda ser implementado por
dichos paises, se les prestard asistencia y apoyo para la creacién de capacidades (la
cual puede tomar la forma de asistencia técnica, financiera, entre otras). De igual
forma, para estos paises se contempla la posibilidad de implementar el AFC en
etapas que comprendan periodos extendidos. Los pafses en desarrollo y menos
adelantados pueden condicionar el cumplimiento de sus compromisos a la
asistencia o apoyo para la creacion de esas capacidades.

Para beneficiarse del trato especial y diferenciado, un Miembro debe notificar a
los demas Miembros de la OMC cuadndo aplicard cada medida de facilitacién del
comercio, utilizando para ello las categorias que figuran a continuacioén. El Acuerdo
establece plazos para esas notificaciones:

Categoria A: disposiciones que el Miembro aplicard en el momento de la entrada
en vigor del Acuerdo (o, en el caso de un pais menos adelantado, en el plazo de un
afio contado a partir de la entrada en vigor).

Categoria B: disposiciones que el Miembro aplicard en una fecha posterior a un
periodo de transicion después de la entrada en vigor del Acuerdo.

Categoria C: disposiciones que el Miembro aplicard en una fecha posterior a un
periodo de transicion después de la entrada en vigor del Acuerdo y que requieren
asistencia y apoyo para la creacion de capacidad.

Al 31/08/2018, segun informacién disponible en http://www.tfafacility.org 114
PMA'y PDM han ratificado el AFC con reserva de la Categorfa A, 69 con reserva de
la Categoria By 58 con reserva de la Categoria C.

Finalmente, la Seccion lll del AFC contiene disposiciones que establecen
un comité permanente de facilitacion del comercio en la OMC y exigen que
los Miembros tengan un comité nacional para facilitar la coordinacién interna
y la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo. También contiene algunas
disposiciones finales relacionadas al cumplimiento del Acuerdo y los compromisos
subsumidos en el GATT'94.

b. Relacién del AFC con el Convenio de Kyoto Revisado (CKR) de la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA)

Mucho se ha comentado que el AFC es un acuerdo esencialmente aduanero, toda
vez que en la Seccién | basicamente se establecen obligaciones relacionadas a
la facilidad de las importaciones, exportaciones y transito de las mercancias, asf
como otras regulaciones en materia de los regimenes aduaneros suspensivos de
derechos, y aspectos relacionados con la inspeccién previa a la expedicién o la
suspension de la obligatoriedad del agente de aduana.

De hecho los esfuerzos realizados por la Organizacion Mundial de Aduanas
(OMA) a través de la revision al Convenio de Kyoto aprobado originalmente en
1973 y luego revisado en 1999 y aprobado por el Consejo como el Convenio de
Kyoto Revisado (CKR), junto con las disposiciones relacionadas al Marco SAFE
aprobado también por el Consejo de la OMA el aflo 2005, establecen una serie
de regulaciones destinadas a estandarizar, armonizar y simplificar los diferentes
regimenes aduaneros, asi como a promover la seguridad en la cadena de
suministros, a través de la cooperacién entre las aduanas vy las otras agencias de
los gobiernos relacionadas con las politicas de seguridad del Estado, esto con el
fin de establecer acciones coordinadas de lucha contra el terrorismo, el trafico de
armas y estupefacientes, el lavado de dinero, entre otros. Los esfuerzos referidos
de la OMA han permitido que hasta junio de 2018 sean 113 paises miembros que
habfan ratificado el CKR.

OMA: CONTENIDO DEL CONVENIO DE KYOTO REVISADO (CKR)

ANEXO0 GENERAL ANEXO ESPECIFICOS
Tabla de Contenido Tabla de Contenido
Capitulol  Principios Generales AnaxoA Llegada delk
lidad, Depdsit 1d
mereancias
Capitulo2  Definiclones AnexoB p - Despach Rel
J d
impuestos
it Desad: ¢ OtrasF lidades Ad AnexoC Exp 5 o DRt
Capitulod  Derechos e Impuestos AnaxoD yZonas Francas ; itos de
A Liquidacidn, page v cobro Aduana, Zonas Francas
B. Pagas diferidos
€. Devolucién de Impuestos
Capitulo5  Garantia AnexoE Trdnsito Adt Trénsit
Trasbordo, Transporte de carga por cabolaje
Capitulo6  Control Aduanero AnexoF ¥ F ctiva y
pasive, L Th d i
para consume
Capitulo 7 licacid logia de la Inf 3 Anexo®  Admisién Temporal
Capitulo8  Retaciones entre Aduana y Terceros AnexoH Infrocciones Aduameras
Capitulo s fo yFallos por  Anexol Procedimientos Especiales: Viajero, Trifico Postal,

la Aduana Envios d
A Informacién de alcance general
B. Informacidn Especifica
C. Resoluciones yFallos
Capituls 10 Recursos en Materia Aduanars Anaxak
A Recurso de apelacidn
B. Forma y fundamento del Recurso
C. Consideracidn del Recurso

Envios de 5

Origen: Reglas de origan, Prusba de origen, Control
de prueba de origen

Fuente: www.wto.org

Como se observa en el recuadro supra, el contenido del CKR en su Anexo
General tiene mucha similitud con lo determinado en la Seccién | del Acuerdo
de Facilitacion del Comercio (AFC) de la OMC, aclarando que en lo concerniente
estrictamente al tema aduanero se observa mayor precision a lo terminado en el
Convenio de la OMA.

Algunas de las disposiciones andlogas entre ambos Acuerdos, que se podrian
interpretar como complementarias son las siguientes:

El Articulo 1 del AFC establece una serie de disposiciones sobre la publicacion y
disponibilidad de la informacion relacionada con los procedimientos aduaneros y
dispone ademds que toda informacion referente alas importaciones, exportaciones
y transito sean atendidas por las Aduanas de los paises miembros de forma oportuna
y transparente. En el Capitulo 9 del CKR se establecen seis Normas Especificasy una
Norma Transitoria relacionadas todas a la obligacién de las aduanas de publicar y
suministrar dicha informacion.

El Articulo 2 del AFC relacionado con las Consultas de los operadores a las
aduanas en aspectos relativos a los procedimientos y normas que afecten a las
importaciones, exportaciones y trdnsitos, encuentra su normativa analoga en la
Normas 9.3 y 9.4 del Anexo General del CKR que establecen la obligacion de la
Aduana de proporcionar informacion detallada requerida por los operadores.

El Art. 4 del AFC sobre apelaciones y procedimientos de revision de las Resoluciones
o Fallos de las Aduanas es concordante con lo dispuestos en el Capitulo 10 del
Anexo General del CKR en el que se establecen las condiciones que deben cumplir
los Recursos en materia Aduanera, ademas de la forma y fundamento con que
deben ser emitidos.

El Articulo 6 del AFC que establece las disciplinas en materia de derechos y
cargos aduaneros aplicables a la importacién es concordante en buena parte
con lo establecido en el Capitulo 4 del CKR. De igual manera lo relacionados a los
regimenes y formalidades aduaneras establecidos en los Capitulos 9, 10y 11 del
AFC se relacionan con los 10 anexos especificos del CKR, que detallan las normas
sobre la aplicacion de los distintos regimenes aduaneros vy las formalidades a
cumplir en los procedimientos de importacién, exportacion y transito, asi como en
los regfimenes aduaneros especiales.

En el caso particular de la vigencia del CKR en la Comunidad Andina, en Julio
del afio 2005 se aprobd la Decisién 618 de la CAN en la cual se establecié que
los principios, normas y recomendaciones establecidos en el Anexo General
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del Protocolo de Enmienda del Convenio Internacional para la Simplificacién y
Armonizacién de los Regimenes Aduaneros, Convenio de Kyoto, se incorporarfan
progresivamente en las normas comunitarias sobre armonizacién en materia
aduanera y que los Anexos Especificos del Convenio serfan considerados como
referencia para la elaboracién de la Decision sobre Armonizacién de Regimenes
Aduaneros.

En julio de 2007 los paises miembros de la CAN aprobaron la Decisiéon 671 sobre
Armonizacién de los Regimenes Aduaneros, misma que entré en vigencia plena
desde el afio 2009, en esta Decisién se adoptaron gran parte de la normativa y
disposiciones contenidas en el Anexo Especifico del CKR.

En la misma Decision 671 en su parte considerativa se establece la incorporacion
progresivaen lanormativacomunitariade los principios,normasy recomendaciones
del Anexo General Protocolo de Enmienda del Convenio Internacional para
Simplificacién y Armonizacién de los Regimenes Aduaneros, Convenio de Kyoto
revisado, y tomar como referencia los anexos especificos del mencionado Convenio
en la elaboracion de la Decision sobre armonizacion de Regimenes Aduaneros.

c. Normativa sobre Facilitacion del Comercio en la Comunidad Andina

Si bien el AFC establece la posibilidad de que las organizaciones y acuerdos de
ambito regional como la Comunidad Andina (CAN), Mercosur y otros puedan
adherirse al Acuerdo, en el caso de la CAN, dicho acuerdo no ha sido homologado
regionalmente sin embargo todos los paises miembros de este acuerdo (Bolivia,
Colombia, Ecuador y Pert) ya han ratificado el acuerdo en distintos tiempos.

No obstante, la Comunidad Andina aprobd ya el afno 2011 la Decision 770
sobre Facilitacion del Comercio en Materia Aduanera en la Comunidad Andina,
el propodsito de esta Decision fue aprobar un Plan Estratégico de la Comunidad
Andina sobre Facilitacion del Comercio en Materia Aduanera cuya finalidad era
responder a la necesidad de plantear nuevas iniciativas en el dmbito aduanero
comunitario andino, las cuales contribuyan a facilitar el comercio entre sus Paises
Miembros y con terceros palfses; en concordancia con las lineas de accién de la
Comunidad Andina y del marco normativo internacional sobre la materia.

El Plan Estratégico de la Comunidad Andina sobre Facilitacién del Comercio en
materia aduanera tiene como Misién Comunitaria, el fortalecer las capacidades de
los servicios aduaneros y coordinar la generacion e implementacion de normativa,
procesos y mecanismos armonizados, orientados a facilitar el comercio de
mercancias en la region, para contribuir al desarrollo de los Pafses Miembros

El'afo 2012 la Secretaria General de la CAN aprob¢ a través de la Resoluciéon 1467,
por mandato de la Decision 770, el Plan Estratégico sobre Facilitacion del Comercio
de la CAN en materia aduanera, cuyos objetivos estratégicos debian cumplirse
hasta el aflo 2016, muchos de los cuales se han desarrollado de forma individual
por los paises miembros y en algunos casos hasta la fecha no se han siquiera
iniciado su proceso de implementacion. Entre los objetivos estratégicos del plan
podemos enunciar los siguientes:

- Desarrollar e implementar tecnologias de informacion y comunicacion.

- Fortalecer la gestién aduanera con enfoque al operador de comercio exterior.

« Desarrollar procesos simplificados y optimizados que permitan el cumplimiento
de las obligaciones tributarias y aduaneras.

+ Implementar procesos simplificados y optimizados para el desarrollo de las
operaciones aduaneras.

« Armonizar procedimientos y formatos para hacer viable la integracion digital.

+ Implementar mecanismos de integracién entre las Administraciones Aduaneras,
y entre éstas y las entidades involucradas en las operaciones de comercio.

. Fortalecer la infraestructura necesaria para el desarrollo tecnolégico e
interconectividad entre las administraciones aduaneras.

- Desarrollar mecanismos comunitarios de gestion de riesgo.

. Fortalecer las capacidades y competencias del recurso humano

El plan estratégico plantea a su vez una serie de acciones concretas y ambiciosas,
muchas de las cuales no dependen solo de las aduanas, sino de voluntad politica de
los gobiernos y sus decisiones que deberdn ser concordantes con la orientacion de
la policita econémica de cada pais miembro, en funcion de su apertura al mercado
internacional y los lineamientos de su politica comercial interna y externa.

Para efectos ilustrativos sobre el alcance de la estrategia andina de facilitacion
del comercio se reproduce en el Anexo 4 del presente informe el Anexo de la
Resolucion 1467 de la CAN.

d. Beneficios y perspectivas del Acuerdo de Facilitacion del Comercio

La OMC y diversos analistas econémicos han efectuado estimaciones respecto a
los beneficios que el AFC traerd para todos los miembros de dicha organizacion
internacional. Los resultados de los estudios realizados muestran que el PBI
mundial aumentarfa entre 400 y 1000 Millones de dolares gracias a que los costos
relacionados al comercio se reducirdn entre 10% y 15%, lo cual incrementaria las
corrientes comerciales y la recaudacién de ingresos fiscales, creando un entorno
empresarial estable.

Asimismo, mejorarian las condiciones para atraer inversiones extranjeras y se
podria generar mas de 21 millones de puestos de trabajo. Para el Banco Mundial
las exportaciones realizadas por los paises desarrollados se incrementarian en 8,9%,
mientras que las de los pafses en desarrollo crecerian en 19,7%.

Segun publicacién de la OCDE a la firma del Acuerdo en Bali, su vigencia mostraria
que el fortalecimiento de la facilitacién del comercio tiene un impacto positivo
en los flujos del comercio sobre todo en los relacionados a la disponibilidad
de la informacién, armonizacion y simplificaciéon de trdmites y documentos,
automatizacién 'y manejo de riesgo, simplificacion de procedimientos
transfronterizos y buen gobierno e imparcialidad. La OCDE2 sefala que:

+ Lareduccion en 1% de los costos comerciales globales incrementaria el ingreso
a nivel mundial en mas de USS 40 mil millones, de los cuales 65% procederian
de los paises en desarrollo.

-+ Laarmonizacion y simplificacion de trémites y documentos reduciria los costos
en un 3% para los paises de ingreso bajo y en un 2.7% para los pafses de ingreso
medio bajo.

- La simplificacion de los procedimientos fronterizos traeria reducciones en los
costos de comercio de 2.8% para los pafses de ingreso medio alto, 2.2% para los
paises de ingreso medio bajo y 1% para los paises miembros de la OCDE.

- La automatizacién de los procesos comerciales y aduaneros reducirfa los costos
del comercio en un 2.3% para los pafses de ingreso bajo, 2.1% para los paises de
ingreso medio bajo, 2.4% para los paises de ingreso medio alto y 2.1% para los
paises miembros de la OCDE.

« La disponibilidad de informacién relacionada con el comercio generarfa un
ahorro de 2% para los pafses miembros de la OECD, un 1.6% para los paises de
ingreso bajo y 1.4% para los pafses de ingreso medio bajo.

- Las resoluciones anticipadas en materia aduanera también traerfan la reduccion
de costos de 1.5% para los paises de ingreso medio bajo, 1.2% para paises de
ingreso medio alto 'y 1% para paises miembro de la OCDE.

Asimismo, en un analisis por sector se muestra que estos indicadores son
particularmente significativos para los bienes manufacturados, pero menos
significativos para los agricolas.

En un andlisis por grupo geografico, los indicadores que contribuyen en mayor
medida a la reduccion de los costos asociados al comercio en América Latina y el
Caribe, son los referidos a procedimientos y formalidades, resoluciones anticipadas
y documentos con una contribucion de 2.8%, 2.5% y 1.9% respectivamente.

La evidencia empirica refleja la importancia de mejorar la eficiencia de los
procedimientos de exportacién y solucionar los problemas transfronterizos con lo
cual se confirma que los paises en desarrollo necesitan mejorar la implementacién
de sus disposiciones de facilitacion del comercio.

CRECIMIENTO DEL COMERCIO GLOBAL DE MERCANCIAS - OMC?

In 2017, merchandise trade grew by 4.7 per cent
in volumne terms, its strongest growth in six years.

11%
Merchandise
trade increased
by 11% in value
termsin 2017.

Value and volume of world merchandise trade, 12012 - 2017
(Anual percentage change)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
M Volume Value

1 Merchandise trade calculated as an averange of exports and imports.
Source: WTO-UNCTAD estimates

Fuente: World Trade Statistical Review 2018, WTO, June/2018 - www.wto.org/estatistics

En 2017 el crecimiento del comercio mundial en términos de volumen fue del 4,7%
respecto al afo anterior, lo que constituyo el mas alto crecimiento del volumen del
comercio mundial en los Ultimos seis afios, mientras el valor del comercio global
de mercancias crecié en 11% en el mismo periodo.

2 Moisés, E. and S. Sorescu (2013), “Trade Facilitation Indicators: The Potential Impact of Trade Facilitation on Developing Countries Trade’, OECD Trade Policy Papers, No. 144, OECD Publishing

3 World Trade Statistical Review 201 8, WTO, June/2018 - www.wto.org/estatistics
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Considerando que en los ultimos cinco afios anteriores al 2017 el volumen del
comercio mundial solo habfa crecido en promedio en 2% y en el caso del valor
de estas importaciones habian decrecido desde el 2013 al 2015 en més del 12%,
habiendo retomado el crecimiento durante los dos Ultimos aflos por encima del
239%. Esta situacion de distorsion de la tasa de crecimiento del valor del comercio
global se origina en gran parte por la caida abrupta de los precios del barril del
petréleo y los derivados energéticos que arrastro también a los precios de la
mayorfa de los commodities.

La pregunta es si este crecimiento del volumen y el valor del comercio global de
mercancias responde a la entrada en vigencia del AFC, mi respuesta es que, esta
serfa una conclusién prematura toda vez que se han dado otras circunstancias que
han coadyuvado a este crecimiento como la recuperaciéon de los precios de los
hidrocarburos, el crecimiento de la economia global y los precios internacionales
de los alimentos.

I1l. Aplicacion del Acuerdo de Facilitacion del Comercio en Bolivia

a. Breve evaluacién del Comercio Exterior y la Balanza Comercial
Laafectacion del AFCaun pais miembro de la OMC estd determinado esencialmente
por la cuantfa de sus importaciones y exportaciones y el impacto de estas sobre
su economia, en término de los costos de sus importaciones estaran afectadas por
los tributos aduaneros y los costes relacionados a la tramitacion aduanera, almacén
aduanero, los tiempos de liberacion (levante) y las eventuales recurrencias de los
Costos por contravenciones.

El valor del comercio exterior boliviano, durante los ultimos diez afos ha tenido
un crecimiento considerable en gran parte impulsado por los elevados precios del
petréleo y las materias primas agricolas, ademas de la bonanza econdémica global
durante el periodo 2005-2014. A partir del afo 2015 la reduccién del comercio
exterior boliviano ha sido una constante, siendo lo mds preocupante el déficit
comercial y la disminucion paulatina del nivel de reservas internacionales.

Se observé una recuperacion en las exportaciones, principalmente en los sectores de
hidrocarburos y mineria

BOLIVIA: EXPORTACIONES POR ACTIVIDAD ECONOMICA
1990 - 2017 y acumulados a abril, 2017 - 2018
(en millones de USD)
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Extraido del Informe Anual del MEFP, 2018

En el caso de las exportaciones se observa un declive importante en los Ultimos
tres afos del 2015 al 2017 del 40%, del valor de los ingresos por este concepto
siendo los sectores mas afectados el de hidrocarburos y el de minerfa, a pesar de
la recuperacion del ultimo afo de mas del 10%, situacion que se espera igualar
el presente afio 2018, en vista de la estabilidad y parcial recuperaciéon de los
precios del petréleo, que indexa los precios del gas natural, principal producto de
exportacion del pafs.

Las importaciones se incrementaron en 2017 por la mayor adquision de insumos y bienes de capital,
para fortalcer el aparato productivo nacional

BOLIVIA: IMPORTACIONES SEGUN USO 0 DESTINO ECONOMICO
1990 - 2017 y acumulados a abril, 2017 - 2018
(en millones de USD)
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En el caso de las importaciones bolivianas en el uUltimo decenio tuvieron hasta el
2014 un crecimiento del 100% duplicando su valor de cinco mil a diez mil millones
experimentando una caida leve en el dltimo trienio de poco mas del 10%, lo cual
implica que la capacidad de compra originada en la demanda externa no ha tenido
mayor variacién con los precios de las materias primas como ha sucedido con las
exportaciones.

Ahora bien, los resultados de nuestro sector externo no son los mas alentadores,
el déficit de la Balanza Comercial ha sido creciente durante los Ultimos tres
anos restando en los dos Ultimos mas de USD 2500 millones a las Reservas
Internacionales, este déficit es creciente en el Ultimo afo, pero tampoco muestra
una recuperacion favorable al primer semestre del 2018.

En las evaluaciones comparativas al primer Semestre de 2018 las exportaciones
crecieron de USD 3600 a 4500 millones, lo que representd un incremento de mas
del 23%, mientras que las importaciones crecieron de USD 4400 a 4600 millones
lo que represento menos del 5%, por lo que es previsible que el presente afo se
acorte la brecha de la balanza comercial reduciendo el déficit comercial de manera
significativa.

Otro aspecto importante de analizar es nuestra dependencia del mercado externo
siendo nuestro indice de apertura (X+M/PIB) el afio 2017 del 47%, lo que significa
que cerca de la mitad del PIB constituyen en sumatoria el mercado externo, por
lo que de esta realidad debiera concordar en la importancia de nuestra politica
de relacionamiento externo y el pleno cumplimiento de los acuerdos y tratados
suscritos a nivel regional y multilateral.

BOLIVIA: SALDO COMERCIAL, ENERO A DICIEMBRE 2016 Y 2017
(En millones de dolares estadounidenses)
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El incremento de nuestras importaciones no corresponde a importaciones
regionales enmarcadas en los acuerdos de la CAN o el MERCOSUR, sino a compras
de ultramar de Asia, USA y Europa, mientras que nuestras exportaciones de
materias primas estadn concentradas en Sud América. De igual forma mads del 70%
de nuestras importaciones corresponden a bienes industriales y de consumo, por
lo que la aplicacion del AFC repercute mas en nuestras importaciones que en
nuestras exportaciones.



® Tasa 11.99% y sin costo de
mantenimiento el primer aiio.
<. »_* 60 meses de financiamiento.

BANCO GANADERO

[ -
p e -, 7 Wl b "
§1 v R \r“'. o & 3 v Y f
e 5 ‘ﬁk, s,
5 Mg ' »
L -
1 #a
\

Y b 14 X
el . s 4
3 >
& b2y ° h :
=T




ﬁ)rgullosos de

transportar a los

bolivianos \

..........

<
presa estd regulada gliscalizada por la ATT

é:..’. Esta em
SATT

y

Vi )

k. | e
o N o Fr Y

€3

=

éQUIERES § /BolivianaDeAviacion (@ Contact Center BO: 901 105010 /J
SABER MAS? o i 1 adkobe BoA
HABLA CON NOSOTROS EN: = Boliana de Aviacion
| :\\ 1, . .I“ Rk, o f
\‘ .'..\:\.\x\- | i
A \ // 5 \Q\ /




EXCELENCIA INTEGRAL EN OPERACIONES ADUANERAS

www.arg.com.bo

== Importaciones y Exportaciones iajo
todos sus regimenes.

(5] Trdmites de Importaciin en Frontera.
S8 Nacionalizacidn de mercancia en Frontera.

@ Departamento exclusivo de
Autorizaciones previas.

Asesoramiento Técnico y
Logistico en Comenrcio
Exterior

Calidad Asegurada

= T
—‘z=. = a T

g .
HF‘.E T 1L Ll

== ]

3 ﬂ A0S a1 servicio el empresario boliviano

comprometidos con la facilitacion del comercio exterior

WWW.mersur.com.ho

© Av. Alemana, calle Toropés esquina cupechicho.
© agencia@mersurcom.ho Y 3-418441




e

12 Comerc %a Exterior

N°268 - Santa Cruz - Bolivia_.- - | =

Politica Arancelaria y Recaudaciones

A partir del afo 2012 a través del DS 1272 promulgado en julio de ese afo, se
modifica la estructura arancelaria que se tenfa definida como base desde la
Comunidad Andina como, el Arancel Externo Comun Andino, esta estructura se
modifica de la siguiente manera

TIPO DE BIENES NIVEL AEC TIPO DE BIENES GRAVAMEN

CAN BOLIVIA

Materias Primas y Bienes de Capital 0% a 5% Materias Primas y Bienes de Capital 0% a 5%
Bienes Intermedios e Insumos 5%a10%  Insumos industriales 5% a 10%
Bienes de Finales y de Consumo 10%a15%  Bienes de Consumo 10% a 30%
Bienes Suntuarios, Bebidas, etc 20% Calzados, Muebles, Bebidas, etc 30% a 40%

Fuente: ARG Consulting

Estos incrementos del Gravamen Arancelario a una gran cantidad de bienes de
consumo catalogados como bienes sensibles que requieren proteccion del
mercado interno, han elevado los costos tributarios de importacion en algunos
casos por encima del 60%.

Por otra parte, se han establecido nuevas alicuotas al Impuesto al Consumo
Especifico que hace parte de los tributos aduaneros de importacién junto con el IVA
y el IEHD, afectando en muchos casos a bienes de capital como Camiones, Tracto
Camiones, Buses Camion hormigonero, Camiones Grua, Camiones de Sondeo o
Perforacion, Carros Bombero y otros. En algunos casos los Tributos Aduaneros de
estos bienes de capital (inversién) pueden llegar hasta el 45%.

Los Tributos Aduaneros aplicables a la importacion, conforme el Art. 25 de la Ley
General de Aduana lo constituyen

- El Gravamen Arancelario, y si procede, los derechos de compensacion y los

derechos antidumping
+ Los impuestos internos aplicables a la importacién, establecidos por Ley

BOLIVIA - TRIBUTOS ADUANEROS APLICABLE A LAS IMPORTACIONES

TRIBUTO ADUANERO SIGLA ALICUOTA BASE OBSERVACION
IMPONIBLE
Gravamen Arancelario GA 0%, 5%, 10%, 20%,  CIF Frontera Estan exentos las imp de
30% y 40% CIF Aeropuerto  CAN, MERCOSUR, Menaje

Domestico y Franquicias
establecidas por Ley

Impuesto al Valor Agregado IVA 14,94% CIF+GA Aplica a todo el universo
arancelario

Impuesto al Consumo ICE 5%, 10%, 15%, 20%  CIF + GA Afecta vehiculos, BsK,

Especifico bebidas, tabaco, cigarrillo,
otros.

Impuesto Especial a IEHD  Tasa Especifica Volumétrico Afecta a combustibles,

Hidrocarburos y Derivados aceites y grasas
lubricantes.

Fuente: ARG Consulting

Un elemento importante de analizar es la cuantia que representa el costo de los
tributos aduaneros para la economia y cuanto representan estas recaudaciones para
el Estado quien en definitiva recauda estos impuestos a través de la Aduana Nacional.

Conforme Cuadro infra, en el dltimo sexenio la Aduana Nacional ha recaudado un
promedio de USD 2000 millones anuales representando este monto un costo por
tributos aduaneros del 21% del total promedio de las importaciones en el mismo
sexenio. Del total de las recaudaciones aduaneras el 70% corresponde al IVA
Importaciones, el 22% al GA y el 7% corresponde a las recaudaciones del ICE. La
recaudacion aduanera representa el 26% del total de las recaudaciones del TGN.

La Tasa efectiva de proteccién del mercado interno en el aflo 2017 (GA/M) es del 5%,

esto en razén a que cerca del 60% de las importaciones provienen de paises con los
que Bolivia tiene acuerdos comerciales en los que se libera el arancel aduanero.

RECAUDACION TOTAL, Enero a Diciembre de 2012 - 2017 (p)

Recaudacién 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ene - Dic Ene - Dic Ene - Dic Ene - Dic Ene - Dic Ene - Dic

Millones de bolivianos

Recaudacion Total 11.892.8 13.431.5 15.451.7 14.940.9 12.838.1 14.045.0
Recaudacién Ordinaria 11.795.1 13.429.8 15.438.3 14.938.2 12.838.0 14.045.0
Recaudacion Extraordinaria 97.7 1.9 13.4 2.7 0.1

Variacion porcentual con relacion a similar periodo del aio anterior
Recaudacion Total 10.9 12.9 15.0 -3.3 -14.1 9.4
Recaudacion Ordinaria 18.1 13.9 15.0 3.2 -14.1 9.4

Recaudacion Extraordinaria -86.8 -98.1 612.0 -79.8 -97.3

Extraido de Boletin No. 168, enero 2018 / Aduana Nacional

b. Resultados del Examen de Politica Comercial de Bolivia en la OMC
Como pais miembro fundador de la OMC tenemos la obligacion periddica de
presentarnos ante el referido organismo multilateral a fin de dar cumplimiento al
Anexo 3 del Acuerdo de Marrakech sobre el Mecanismo de Examen de las Politicas
Comerciales que el pais tiene implementadas, para evaluar como estas se ajustan o
incumplen los diferentes acuerdos firmados en el marco del GATT de 1994.

Parte del Informe resumen presentado por Bolivia a finales del afio 2017 en lo
referente a las politicas relacionadas con el comercio de mercancias se transcriben
a continuacion para mejor ilustracién sobre los argumentos contenidos en el
informe del Gobierno

....... Informe sobre Medidas de Policita Comercial de Bolivia ante la OMC*

14. A pesar de no haber ratificado aun el Acuerdo de Facilitacion del Comercio, el Estado boliviano ha
implementado medidas con miras a facilitar el comercio durante el periodo examinado. En el caso de las
importaciones, se ha facilitado su ingreso al permitir que la Declaracidn Unica de Importaciones (DUI) se presente
antes de que la mercancia ingrese al territorio aduanero boliviano. Ademds, el uso de un despachante de aduanas
es ahora opcional, y para ciertos productos de gran volumen y fdcil reconocimiento, el despacho aduanero se
puede hacer fuera del recinto aduanero. Asimismo, en 2015 se empezd a implementar el Programa Operador
Econdémico Autorizado (OEA), tanto para los importadores como los exportadores, y, a mediados de 2017, se
estaba en proceso de instituir una ventanilla tinica de comercio exterior.

15. Bolivia consolidd todo su arancel durante la Ronda Uruguay. La mayoria de las lineas arancelarias fueron
consolidadas a una tasa de 40% y 19 lineas arancelarias fueron consolidadas a una tasa del 30%. Como los
consolidados, los aranceles aplicados son en su totalidad ad valorem. El promedio aritmético de los derechos
NMEF aplicados en 2017 es del 11,1% (8,2% en 2005). Los productos agropecuarios estdn sujetos a un arancel
medio superior (13,3%) al de los productos no agropecuarios (10,8%). Los productos con el promedio
arancelario mds alto son las prendas de vestir, con un arancel del 40%, y las bebidas alcohdlicas y el tabaco
(25,2%). Las tasas arancelarias mds frecuentes son la del 5% y 10%; el 70,9% de las lineas arancelarias estd
sujeto a un arancel inferior o iqual al 10%.

16. Como ya se sefialard, en ciertas instancias se ha recurrido a reducir temporalmente los niveles arancelarios
de ciertos productos para cumplir con objetivos de politicas sectoriales como por ejemplo garantizar la sequridad
alimentaria o el abastecimiento energético. En este sentido, en 2009 se redujo temporalmente al 0% el arancel
para las importaciones de animales vivos bovinos, carne bovina fresca y congelada, trigo y morcajo, harina
de trigo, grasas y aceites. Ademds, para incrementar el drea de produccion agropecuaria, en 2011 y 2016 se
redujeron al 0%, por periodos de cinco arios, los aranceles a la importacion de cierta maquinaria y equipo
agricola y de algunos insumos agropecuarios, como semillas, alimento para ganado, vacunas y medicamentos
veterinarios. En mds de una ocasion se ha reducido temporalmente de 10% a 0% el gravamen arancelario para la
importacion de gas licuado de petrdleo (GLP) y fueloil. También se otorgan concesiones arancelarias en el marco
de diferentes regimenes, como el régimen de zonas francas y el de admisién temporal para perfeccionamiento
activo (RITEX).

17. Tanto los productos importados como los nacionales estdn sujetos al pago del impuesto al valor agregado
(IVA) a una tasa del 13%, excepto los libros, diarios y publicaciones, que estdn sujetos a una tasa del 0%. El
impuesto a los consumos especificos (ICE), que puede ser ad valorem o compuesto, se cobra sobre los cigarrillos y
el tabaco, las bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas, y los vehiculos, ya sean de fabricacion nacional o importados.
Las bebidas estdn gravadas con una tasa compuesta o especifica segtin su naturaleza. En el caso de los vehiculos,
el ICE es ad valorem y oscila entre el 0% y el 50% de acuerdo al tipo de combustible utilizado y a la antigiiedad
del vehiculo. Para los productos derivados del tabaco, el ICE es ad valorem a una tasa de 50% o de 55%. Los
hidrocarburos, tanto los importados como los producidos en el pais, estdn afectos al impuesto especial a los
hidrocarburos y sus derivados (IEHD), un impuesto especifico que varia segtin el producto, para el cual cada afio
se estipula una tasa mdxima.

18. La Ley General de Aduanas prohibe la importacion de bienes que afectan a la salud y la vida humana,
animal, o que sean contrarios a la preservacion vegetal, a la moral, al medio ambiente, la sequridad del Estado
yel sistema financiero. En 2017 las prohibiciones se aplican a 33 lineas arancelarias del SA (a 10 digitos), que
incluyen la importacidn de residuos radiactivos, derivados halogenados de los hidrocarburos, articulos de
prenderia usada y ciertos tipos de vehiculos y automéviles usados o que usan gas licuado. Adicionalmente, la
importacion de productos incluidos en 719 lineas arancelarias del SA (a 10 digitos) estd sujeta a autorizacion
previa, que puede ser automdtica o no automatica. Aunque las autorizaciones previas tienen generalmente
como finalidad proteger la salud y la vida de las personas y de los animales, preservar los vegetales, conservar
los recursos naturales agotables o salvaguardar la sequridad, éstas también se utilizan para monitorear el
volumen de las importaciones y, de acuerdo con los lineamientos del Plan de Desarrollo Econémico y Social
2016-2020, se podrian utilizar para defender el aparato industrial.

19. Bolivia no ha adoptado medidas antidumping ni compensatorias durante el periodo examinado. No se cuenta
con legislacion nacional para imponer medidas de este tipo, las cuales se consideran como parte de la politica
de competencia. En 2012 se aplicd una salvaguardia excepcional y temporal, por un periodo de 90 dias, para
la importacion de papas frescas o refrigeradas y papas preparadas o conservadas. Bolivia no se ha reservado el
derecho de recurrir al uso de las salvaguardias especiales respecto de los productos agropecuarios.

20. En general se garantiza la libre exportacion de mercancias, pero si se considera que la produccién nacional,
de un producto de necesidad bdsica, no es suficiente para satisfacer la demanda interna, se puede prohibir o
suspender temporalmente su exportacion, imponer cupos, u otros requisitos previos a la exportacion. Durante
el periodo objeto de examen, se hizo uso de este tipo de medidas con relacion a ciertos productos agricolas y
agroindustriales. Los productos sujetos a cupos de exportacion deben obtener autorizacion para poder exportarse;
el tipo de permiso varia seqgtin el producto del que se trate. En el caso de productos bdsicos alimenticios que se
consideran sensibles a la sequridad alimentaria se requiere obtener un Certificado de Abastecimiento Interno y
Precio Justo (CAIPJ) que se emite al verificarse que existe un excedente exportable.

21. Si bien se aplican medidas para regular ciertas exportaciones, también se aplican instrumentos como el
drawback. Mediante este régimen aduanero, ciertos exportadores pueden obtener la restitucion total o parcial
de los aranceles y de otros impuestos, como el VA y el ICE, que hayan sido pagados al importar insumos y otros
bienes incorporados en las mercancias exportadas. El porcentaje de los impuestos restituido varia segtin los bienes
exportados y el valor de las exportaciones. £l régimen promueve la exportacion de bienes con valor agregado, y
estd disefiado para darles una restitucion mayor a los nuevos exportadores y a los exportadores pequefios.

4nforme publicado en www.wto.org / WT/TPR/S/360/Rev.1, 2 de Marzo de 2018






En el desempefio de esa funcién como AUXILIAR DE LA FUNCION PUBLICA ADUANERA, se encuentra obligado a observar el cumplimiento de las normas legales,
reglamentarias y procedimentales que regulan las operaciones de comercio exterior, bajo el principio de buena fe y presuncién de veracidad efectuar despachos
aduaneros por cuenta de terceros, es decir de su comitente, consignatario o el consignante de las mercancias, debiendo Dar fe ante la administracién aduanera
por la legalidad de las operaciones realizadas, asi como de veracidad de la documentacion, prestar asesoramiento en materia aduanera y otros temas vinculados
a ésta, sujetarse a las normas de ética profesional del despachante de aduanas, de acuerdo con disposiciones especiales. Entre las actividades principales que
el Despachante de Aduana realiza se destacan la clasificacion arancelaria, la determinacion de las normas aplicables y el asesoramiento acerca de las distintas
operaciones de importacion y exportacion.

El Despachante responderd solidariamente con su comitente, El despachante de aduana resulta ser, entonces una pieza clave para

consignatario o duefio de las mercancias en las importaciones y con
el consignante en las exportaciones. En la actualidad, las empresas
dedicadas a la importacién y exportacion (aunque estas son opcionales)
de bienes y servicios recurren al despachante de aduana para conseguir
un asesoramiento adecuado ya que estos cuentan con una permanente

garantizar el adecuado control, por eso la importancia de que cuenten
con la capacidad suficiente para desempefar sus funciones con la mayor
idoneidad y profesionalismo ya que es el nexo insustituible entre la
actividad privaday la actividad publica que seria el Estado, representado
por la Aduana Nacional.

actualizacion y especializacion a fin de brindar un servicio de calidad.

Como podemos ver, el despachante de aduana cumple un papel muy importante en el dmbito de todas las operaciones aduaneras vinculadas al comercio exterior,
labor fundamentada en la necesidad de contar con una “cadena logistica confiable”, dadas las mayores exigencias de seguridad en el desarrollo del comercio
internacional e indudablemente, los despachantes de aduana forman parte de la “cadena logistica internacional” brindando seguridad juridica, competitividad
y transparencia en cada uno de los tramites.

{Qué es un Despachante de

La Ley General de Aduanas, establece que el
Despachante de Aduana es aquella persona, natural
y profesional, AUXILIAR DE LA FUNCION PUBLICA
ADUANERA, el cual podrd efectuar despachos
aduaneros y gestiones inherentes a operaciones
de comercio exterior, por cuenta de terceros. Dicha
condicién la adquiere habiendo rendido un examen
de suficiencia, para lo cual debe cumplir con los
requisitos establecidos en la normativa vigente,
resaltando de ellos, acreditar buena conducta, ser
profesional, tener experiencia en comercio exterior
y/o operaciones aduaneras y todo aquello que se
traduce en ser un experto en operaciones aduaneras.

Las Normas y la Etica profesional

El Despachante de Aduana tiene un fiel apego y estricto cumplimiento de la normativa vigente, ya que la conducta del Despachante de Aduana en condicion de
auxiliar de la funcidn debe estar orientada a cumplir con todas las leyes y reglamentaciones que regulan la actividad, basados en un programa de cumplimiento
de normas y ética basado en valores, ddndole mayor importancia a la honestidad, integridad, legalidad y con altos estandares éticos, aspecto que es vital para
el ejercicio de la actividad. En ese contexto, es de su responsabilidad sujetar su trabajo a las normas de ética profesional, por lo que es su obligacién denunciar
cualquier acto de corrupcién que sea de su conocimiento.
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Los Despachantes de Aduana independientes deberdan cumplir con
todas las obligaciones que sefala la Ley No. 1990, el Reglamento Decreto
Supremo No. 25870 y otras disposiciones legales en comercio exterior
vigentes, debiendo cumplir con lo siguiente:

» Ocuparse en forma diligente de las actividades que realice o en las
que participe.

+ Elaborar, suscribir y presentar las declaraciones de mercancias en la
forma, oportunidad y en los medios que sefiale la Aduana Nacional y las
disposiciones legales aduaneras.

« Llevar registros en los que se detallen cronolégicamente los despachos
aduaneros efectuados y los tramites inherentes a estos, debiendo
conservarlos por el término de prescripcién de los tributos aduaneros. El
contenido y tipo de registros, sera reglamentado por la Aduana Nacional.

- Tener al momento de presentar las declaraciones de mercancias todos
los documentos exigibles que amparen las mercancias cuyo despacho
se solicita.

- Conservar en forma ordenada la documentacién inherente a los
despachos y operaciones aduaneras realizadas, hasta el término de la

prescripciéon. Los documentos originales de soporte presentados a la
administracion tributaria, podran ser conservados por la Administracién
Aduanera en la forma, plazos y condiciones que determine su maxima
autoridad normativa.

- Legalizar fotocopias de los documentos originales que conserva en
archivo, conforme al inciso anterior.

- Mantener vigentes las garantias por el tiempo que dure la autorizacion
otorgada por la Aduana Nacional.

- Proporcionarala Aduana Nacional informacién y documentacién cuando
ésta la solicite sobre los despachos aduaneros en los que intervino.

- Facilitar las tareas de inspeccion, fiscalizacién e investigacion que realice
la Aduana Nacional, sobre los documentos que cursan en su poder,
relativos a despachos aduaneros y demas tramites relacionados con
regimenes aduaneros en los que haya intervenido.

« Comunicar a la Aduana Nacional cualquier cambio en su situacion que
pueda dar lugar a la alteracion de su responsabilidad.

« Contar con lainfraestructura y equipamiento necesario para garantizar la
actualizacién tecnoldgica indispensable para la elaboracion, transmision
electrénica y archivo documental de las declaraciones de mercancias y
otros documentos e informaciones.

+ Cumplir con los dias y horarios de atencion que establezca la Aduana Nacional.
« Dar cumplimiento a las disposiciones que emita la Aduana Nacional para
realizar operaciones aduaneras en todas las administraciones de aduana

habilitadas para el efecto.

La licencia de Despachante de Aduana serd otorgada por la Aduana
Nacional, conforme a los resultados del examen de suficiencia y tendrd una

vigencia de cinco (5) afios calendario.

Requisitos para ejercer su actividad

Para la obtencién de la autorizacion del ejercicio de actividades de Despachante de
Aduana independiente éste debera registrarse ante la Aduana Nacional, contando los

siguientes requisitos:

a) Licencia de Despachante otorgada por la Aduana Nacional
b) Numero de Identificacién Tributaria - NIT

¢) Haber constituido la garantia correspondiente ante la Aduana Nacional
d) Domicilio fiscal en la jurisdicciéon aduanera donde ejercerd sus actividades

En caso de que el Despachante solicite su autorizacion para el ejercicio de actividades de
manera posterior a noventa (90) dias calendario desde la emisién de su licencia, ademas
de los requisitos sefalados anteriormente debera registrarse contando con los requisitos
vigentes, establecidos en los incisos b) y g) del Articulo 43 del presente Reglamento.




FORO PERMANENTE DE DIALOGO CON LA SOCIEDAD CIVIL
“ACUERDO SOBRE FACILITACION DEL COMERCI(

Comercio Exterior

X!

Un Informe en relaciéon al Acuerdo Sobre Facilitacion del Comercio de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) presentado por el Presidente de la Cdmara Regional de
Despachantes de Aduana de Santa Cruz, Antonio Rocha Gallardo, da cuenta que la
implementacion en Bolivia del mismo permitird que este compromiso internacional
aligere los procedimientos aduaneros para hacerlos més eficaces con una cooperacion
efectiva entre las Aduanas y otras autoridades competentes, facilitando la integracion
de Bolivia al mundo. “Bolivia avanzé dos terceras partes del camino trazado con
relacion a este Acuerdo, que apunta a reducir en un 15% el costo de la liberacion de las
mercancias’, indicé. La Presidenta de la Aduana Nacional (AN), Marlene Ardaya Vasquez,
dijo que todas las entidades involucradas en el ambito del comercio exterior boliviano

EXTRACTO DEL DISCURSO DEL PRESIDENTE DE LA
CAMARA NACIONAL DE DESPACHANTES DE ADUANAS
DR. ROBERTO FUENTES AVILA

looc)

La facilitacion del comercio se refiere fundamentalmente a la simplificacion,
armonizacion, estandarizacion y modernizacion de los procedimientos del
comercio internacional. Ello implica un gran nimero de actividades conectadas
entre las empresas y el gobierno que determinan los costos de transaccion, la
erradicacién de la corrupcién, la reduccion de los aranceles y la eliminacion de
barreras no arancelarias, entre otros aspectos.

..., la facilitacion del comercio alude a medidas al interior de los pafses y mas
allé de las fronteras que facilitan el comercio, abaratan sus costos y aumentan
su eficiencia. Aunque todavia no existe una definicién comun, hay consenso en
cuanto a que los principios generales de facilitacién del comercio comprenden:
la logistica del retiro de mercancias de los puertos; la documentacién asociada
al transporte transfronterizo de mercancias; la transparencia de trdmites
aduaneros y 6rganos reguladores; las armonizacion de normas; la conformidad
con reglamentos internacionales, los obstaculos no arancelarios y el entorno
empresarial donde se realizan las transacciones comerciales.

El sector privado tiene un importante papel que desempefar en la elaboracion
y aplicacion de eficaces estrategias de facilitaciéon del comercio mas alld de
la mera inversion. Las asociaciones publico-privadas (APP) de facilitacion del
comercio son valiosas para detectar las necesidades de gobiernos, exportadores
e importadores; mejorar la transparencia y los flujos de informacion y promover
soluciones viables y sostenibles de facilitacion del comercio.

{oo0)

Las exitosas experiencias actuales demuestran que es preciso centrarse en
una estrategia integral que no adopte un enfoque de “talla Unica”"y que deben
cimentarse en solidos principios comerciales que tengan en cuenta los objetivos
de desarrollo a largo plazo del pafs, asi como el contexto y las experiencias. ..

Las asociaciones publico privadas para facilitar el comercio se fundan en varios
factores criticos de éxito, a saber: el fomento de la confianza entre organismos
reguladores y sector privado; el compromiso sostenido de los formuladores
de politicas y la comunidad empresarial; la evaluacion realista de los sectores
publicoy privado sobre el papel y la capacidad empresarial de cada parte, y un
solido marco juridico que respalde las necesidades y el entorno de la facilitacion
del comercio.

son parte del Comité Nacional de Facilitacién del Comercio y que el “avance en el
Acuerdo depende de las instituciones que deben aportar el sector publico como al
privado, por ejemplo, al tema de las Ventanillas Unicas, un tema pendiente’”.

La Presentacion del Informe se dio en La Paz, en la 64va. Edicion del Foro Permanente
de Didlogo con la Sociedad Civil sobre Produccion, Comercio Exterior e Integracion,
organizado por la Cdmara Regional de Despachantes de Aduana de Santa Cruz (CRDA
SC) y el Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE) para tratar como tematica, el
“Acuerdo Sobre la Facilitacion del Comercio (OMC) y su Aplicacion en Bolivia’, el 12 de
septiembre pasado.

Los Comités Nacionales de Facilitacion del Comercio, cuya creacién estd
definida en el Acuerdo, relinen a los gobiernos con los empresarios, para que
trabajen asociados a través de una plataforma que propicia un didlogo continuo
que contribuye al disefio y la implementacién de procedimientos fronterizos
que minimizan los costos regulatorios y las trabas para los flujos comerciales,
permitiendo que los Estados persigan objetivos de politicas publicas relativos al
control de las fronteras, la salud publica y la recaudacion fiscal. ...

El sector privado boliviano en general y los Despachantes de Aduana en
particular, apoyamos y coadyuvamos toda accién que contribuya a eliminar
trabas, aumentar la aplicacion transparente y uniforme de normas, racionalizar
y agilizar la transmision de informacion, proteger los derechos de propiedad,
disminuir el tiempo de tramitacion de formalidades, asi como simplificar el
transito de las mercancias, sin dejar de lado la observancia de las formalidades y
requisitos que deben cumplir las mercancias y los importadores y exportadores
para la comercializacion de bienes y servicios.

.., estamos reunidos autoridades, empresarios y ciudadanos con un solo

fin, reconocer que es inaplazable crear mas y mejores mecanismos que
permitan la interoperabilidad de los actores del comercio internacional de
forma de garantizar la integracién comercial y la facilitacion del comercio
legal, para lo que se requiere asistencia para la capacitacion al interior de las
instituciones y para el fomento de las capacidades desarrolladas, mediante la
implementacién de sistemas y tecnologifas que permitan un rapido y mejor
acceso a los servicios de las instituciones intervinientes en los despachos
aduaneros y que complementen las herramientas y programas que hasta
ahora se han incorporado.




OBRE PRODUCCION, COMERCIO EXTERIOR E INTEGRACION
) DE LA OMCY SUS BENEFICIOS PARA BOLIVIA”

EMOTIVO HOMENAJE AL
EMB. MARCELO PEREZ MONASTERIOS

PRINCIPALES EXPRESIONES Y CONCLUSIONES

De las diferentes exposiciones y el debate, se rescatan como principales expresiones
y conclusiones tratadas por el Moderador del Foro, Emb. Marcelo Pérez Monasterios,
las siguientes:

Reactivar el Comité de Facilitacién del Comercio, dando una efectiva participacion
alos operadores de comercio exterior, en particular aimportadores, exportadores
y despachantes de aduana.

Mantener por parte de la Aduana Nacional una estrecha coordinacién y
cooperacion con los operadores de comercio exterior, en el objetivo de lograr una
buena integracion de los compromisos y responsabilidades en el cumplimiento
pleno de las disposiciones del AFC.

Revisar de forma exhaustiva y transparente los resultados y efectos de la actual
politica arancelaria y la elevacién de los costos de acceso al mercado y su
repercusion sobre las inversiones en los casos de bienes de capital afectados
por el ICE, ademés de su impacto en el incremento del comercio informal en los
productos con mayores restricciones a la importacion.

Restablecer una politica comercial que aliente la exportacion y facilite la
importacién dando la adecuada importancia al mercado externo (importacion +
exportacién) del cual depende cerca del 50% del PIB. Esta relacion se demuestra
con el indice de apertura y exposicion de la economia boliviana al sector externo.
Con base al Articulo 7.6 de AFCy las disposiciones relativas al Recurso de Agentes
de Aduana, que obliga a los paises miembros a establecer normas transparentes
y objetivas en la concesién de sus licencias, encarar los procesos de reforma a la
normativa vigente de forma consensuada preservando el derecho del Estado, sin
vulnerar los derechos de los operadores regulados.

Frente ala preocupacion recurrente, de la burocracia en distintas entidades publicas
que deben otorgar permisos para tramites de comercio exterior (Ministerio de
Salud), se recomendd la implementacion de una Ventanilla Unica, informandose
que el MDPYEP estd trabajando en ello con financiamiento del BID.

La Aduana Nacional (AN) informé que trabaja con el Sistema Unico de
Modernizacion Aduanera (SUMA), que cuenta con notificaciones electrénicas
para operadores registrados (alertas, atencion de requerimientos de los
operadores de comercio exterior, recordatorios de informacion tributaria,
consultas publicas, etc.).

Se destacé el esfuerzo que realiza la Aduana Nacional para cumplir con los
compromisos derivados del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC) de la
OMC, asi como su determinacién para la lucha anti-contrabando.

Frente a los reclamos por la detencién, por parte de la Aduana, de mercaderfa
importada, con la demora que ello implica, la AN explicé la existencia de alertas
que se activan, p.ej., ante inadecuadas clasificaciones arancelarias.

Respecto a la mercaderia de contrabando en los mercados locales (ropa usada,
p.ej.), la AN aclard que su competencia es el drea primaria, siendo otras entidades
las llamadas a realizar operativos dentro del mercado interno.

Se destacé la creacion del Viceministerio de Lucha Contra el Contrabando.

La Aduana Nacional recomendd, sobre todo para los importadores de mayor
portento, optar por la certificacion OEA, para tener tramites mas dgiles, al tratarse
de empresas auditadas en manejar carga segura.

En la ocasion, el IBCE rindié un emotivo homenaje al Emb. Marcelo Pérez
Monasterios por la impecable conduccién de 60 Ediciones del Foro
Permanente de Didlogo con la Sociedad Civil, “destacando su invalorable
aporte profesional a favor de este espacio de anélisis de la realidad
nacional, prestigidndolo con su incomparable actuacion como Moderador
del mismo desde su institucionalizacion en esta ciudad, el ano 2007"
sefialé el Director-Tesorero del IBCE, Jean Pierre Antelo Dabdoub, a tiempo
de entregar una hermosa Plaqueta Recordatoria, al galardonado, quien
en palabras de circunstancia agradecio el gesto institucional, destacando
el rol del IBCE como un gran promotor de encuentros publico-privados
informativos, durante 12 aflos consecutivos.
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Revisado el informe en lo concerniente a las medidas comerciales las principales
observaciones se podrian resumir en las siguientes.

- Es evidente que hay una serie de medidas adoptadas tendientes a la facilitacion
del comercioy lareduccion de los costos de las importaciones, la mayoria de ellas
en lo concerniente a los procedimientos aduaneros, tales como los Despachos
Aduaneros en frontera, abreviado y anticipado, ademds de la extension de
horarios de la Aduana, la no obligatoriedad del Despachante de Aduanay varias
otras medidas de efecto administrativo.

- Sin embargo, en concreto la proteccion arancelaria a través del Arancel NMF se
incrementd en un 27% en los Ultimos cinco afos, del 8% al 11% la tasa promedio,
con partidas arancelarias del 30% y 40% que representa el consolidado maximo
en la OMC.

« En lo concerniente a los impuestos internos aplicables a las importaciones, en
el caso del ICE se ha incrementado hasta alicuotas del 50% como lo reconoce el
mismo informe del Gobierno a la OMC, aunque se podria justificar estos niveles
en la importacion de cierto tipo de vehiculos con antigliedad de 3 y 5 afos,
las tasas del 15% de ICE no son justificables en bienes de capital como buses,
tracto camiones, camiones grdas, hormigoneros, de uso petrolero y otros, que
aun siendo nuevos, por el uso de combustible diésel deben pagar un impuesto
que se convierte en costo directo de la importacion.

- Una de las mayores carencias de politica comercial es la ausencia durante mas
de veinte afos de normativa y estructura juridica institucional de defensa de la
competencia y el consumidor. El informe reconoce la imposibilidad de aplicar por
ejemplo medidas compensatorias contra la importacion de productos subsidiados
o la aplicaciéon de derechos antidumping a importaciones desleales a precios de
dumping por efecto de practicas monopdlicas u oligopélicas de proveedores
externos. Esta es una tarea pendiente que se debe encarar de forma urgente no
solo para regular la competencia de importaciones distorsionantes, sino también
la competencia interna entre el Estado Empresario y el Empresario Privado.

+ Sin duda los requerimientos de ampliacion de informe solicitado por el Comité
de Examen de las Politicas Comerciales a Bolivia seré el referido a la aplicacion de
una serie de medidas no arancelarias normadas y aplicadas a las importaciones
durante los Ultimos afos, tales como las “autorizaciones previas’, aplicadas a
calzados, textiles, muebles, alimentos, vehiculos y otros, esta medida obliga al
importador a realizar un trémite previo al embarque de la mercancia en origen,
exigiendo una serie de requisitos y depodsitos de efectivo que no constituyen
servicio vinculado al proceso de la importacién, estas autorizaciones previas
pueden demorar entre 10y 60 dias, dependiendo del producto.

« Otra de las medidas contrapuestas con la normativa multilateral es la relacionada
a la prohibicién y/o restriccion a las exportaciones, aplicada esencialmente a la
produccién del sector privado. Estas medidas establecen cupos de exportacion
para productos como azucar, aceites y harinas de oleaginosas, carnes de bovino,
todos de produccion excedentaria en Bolivia, que en algunos casos como los del
sector oleaginosas la totalidad de la demanda interna se cubre con el 30% de
la produccién. Adicionalmente para obtener la licencia de exportacion se debe
tramitar una certificacion de abastecimiento interno y precio justo por la cual se
obliga al productor a vender localmente a precios regulados.

- Finalmente, otra de las importantes debilidades en nuestra politica comercial
es la ausencia de politicas de integracion y relacionamiento externo que nos
permitan desarrollar mercados y construir una oferta exportable con valor
agregado, con tecnologia con innovacion. Toda nuestra concentracion esta
en los recursos energéticos (gas, electricidad, fertilizantes) y en los proyectos
mineros (zing, litio, hierro, plata), cuando solo el 30% del comercio mundial esta
concentrado en estos tipos de bienes, mientras el 70% del comercio mundial,
es decir USD 12,2 Trillones de se concentran en bienes finales con tecnologia y
valor agregado.

c. Aplicacion y perspectiva del AFC en Bolivia

El acuerdo AFC fue notificado por Bolivia a la OMC el 16 de enero de 2018 el mismo
que fue ratificado el 30 de enero préximo pasado, conforme se inscribe en la
pagina web de la organizacion (http://www.tfafacility.org/es/ratifications) con lo
cual nos convertimos en uno de los 137 paises miembros de la OMC que tenemos
ratificado el Acuerdo, hasta el 30 de julio del presente afio.

BOLIVIA - MATRIZ DE NOTIFICACION DEL AFC®

Disposicion Titulo/descripcion Categoria Fecha indicativa Fecha definitiva Asistencia y apoyo para la
para la aplicacién para la aplicacién creacion de capacidad
para la aplicacion
(categoria C)
rticulo 1 y dela
rticulo 1.1 ublicacién
rticulo 1.2 i6n disponible por medio de Internet
rticulo 1.3 ervicios de i i
rticulo 1.4 lotificacién -
rticulo 2 idad de formular observaciones, i i6n antes de Ia entrada en vigor y consultas
rticulo 2.1 Oportunidad de formular observaciones e | A -
i6n antes de Ia entrada en vigor
Articulo 22| Consultas [ B |31 de diciembre 2019 | Por determinar_ I
Articulo 3 i
c 31 de diciembre de 2020 Por determinar Cooperacion y Asistencia_técnica
para la implementacin  de
Resoluciones Anticipadas, para lo
cual se requiere:

- Adquirir conocimiento sobre el
marco  procedimental
directrices  referentes a la
tramitacion y verificacion del uso
adecuado de  Resoluciones
anticipadas.

- Conocer  las implicancias
juridicas y normativas que
conlleva su emision.

- Elaborar reglamentos,
procedimientos y otros que
permitan la  implementacion,
plazo de vigencia y revocatoria
de las resoluciones anticipadas.

Articulo 4 de recurso o de revisién : : :
A 5
Articulo 5 Otras medidas para aumentar la 1ano yla
Articulo 5.1 Notificaciones de controles o inspecciones | A -
reforzados
Articulo 5.2___| Retencién a1 = [ = I

tul Categoria Fecha indicativa Fecha definitiva Asistencia y apoyo para la
para la aplicacién para la aplicacién creacién de capacidad
ias By C) ias By C) idos para la aplicacién
(categoria C)

Articulo 5.3 Procedimientos de prueba C 31 de diciembre de 2022 Por determinar Implementacién de Centros de
Inspeccién Simulténea, dotados de:
laboratorios para  pruebas de
control y verificacién de minerales,
laboratorios fitosanitarios,
cuarentena, entre otros; ademas
de métodos no intrusivos de
inspeccién de mercancias.
Inversién
US$13 millones- US$16 millones.

Articulo 6 _Disciplinas en materia de derechos y cargas idos sobre Ia i ion y la i6n 0 en conexin con ellas y de sanciones

Articulo 6.1 Disciplinas generales en materia de derechos A
y cargas establecidos sobre la importacion y

la exportacion o en conexién con ellas

‘Articulo 6.2 Disciplinas especificas en materia de derechos B 31 de diciembre de 2019
y cargas de tramitacién aduanera
establecidos sobre la importacion y la
exportacidn o en conexién con ellas
rticulo 6.3 Disciplinas en materia de sanciones B
rticulo 7__Levante y despacho de las
rticulo 7.1 Tramitacion previa a la llegada
rticulo 7.2 Pago electrénico

Por determinar

31 diciembre de 2019 Por determinar

31 de diciembre de 2019 Por determinar

»[>|o]

rticulo 7.3 Separacion entre el levante y la
determinacion definitiva de los derechos de
aduana, impuestos, tasas y cargas
Articulo 7.4 Gestién de riesqo A
Articulo 7.5 Auditorfa posterior al despacho de aduana A - -
Articulo 7.6 Establecimiento y publicacion de los plazos 8 31 de diciembre de 2019 Por determinar
medios de levante
Articulo 7.7 Medidas de facilitacion del comercio para los A
operadores autorizados
Articulo 7.8 Envios urgentes B 30 de junio de 2020 Por determinar
Articulo 7.9 Mercancias A - -
Articulo 8 entre los. que Intervleren enla lro‘n!era \ I
A 5 5
Articulo 0 _Traslado de ala bajo control aduanero
| 5 [ E I
itul Categoria Fecha indicativa ‘ Fecha definitiva Asistencia y apoyo para la
para la aplicacién para la aplicacién creacién de capacidad
ias By C) ias By C) idos para la aplicacion
(categoria C)
Articulo 10 i en relacién con la i [ i6n y el transito
Articulo 10.1 | Formalidades y requisitos de documentacién C 31 de diciembre de 2019 Por determinar Asistencia Técnica y apoyo para la
simplificacion y optimizacion de los
procesos y  procedimientos de
comercio exterior a fin de eliminar
tramites innecesarios, asegurar que
los procesos sean claros y
transparentes y que respondan a
objetivos de eficiencia, incorporen
procedimientos de gestion del
riesgo, y se adhieran a estandares
y buenas précticas internacionales.
Inversion estimada:
US$1.25 millones
ulo ‘Aceptacion de copias B 31 de diciembre de 2020 Por determinar -
rticulo Utilizacién de las normas A N -
rticulo Ventanilla Gnica E 31 de diciembre de 2020 Por determinar
ulo Inspeccion previa a la expedicion A - -
rticulo Recurso a agentes de aduanas A
rticulo Procedimientos en frontera comunes y. A
requisitos de uniformes
Articulo 10.8 | Mercancias rechazadas A
Articulo 10.9 | Admisién temporal de mercancias y A
iento activo y pasivo
Articulo 11 _Libertad de transito
Articulo 11.1- A
118
Articulo 11.9 B 31.de diciembre de 2019 Por determinar
Articulo 11.10- A B B
1112
Articulo 11.13 B 31 de diciembre de 2019 Por determinar
Articulo 11.14- A - B
17
Articulo 12 aduanera

Conforme se observa en la Matriz supra, Bolivia notifico las 40 Disposiciones del
Acuerdo establecidas enlos 12 Articulos de la Seccién |, en las siguientes Categorias
conforme el Articulo 14 del AFC, de la siguiente manera:

- En Categoria A, 27 Disposiciones de 40 (68%)
- En Categoria B, 9 Disposiciones de 40 (22%)
- En Categoria C, 4 Disposiciones de 40 (10%)

Entre las tareas pendientes en materia de politica comercial y en relacién a los
procedimientos aduaneros destacan las siguientes:

La Resolucion Anticipada (Art. 3) Incluida por Bolivia en las Disposiciones en
Categoria C con plazo de aplicacién al 31/12/2020. Una resolucion anticipada es
una decision escrita que un Miembro facilita al solicitante antes de la importacion
de la mercancia abarcada por la solicitud, en la que se establece el trato que el
Miembro concedera a la mercancia en el momento de la importacién con respecto
a la clasificacion arancelaria de la mercancia y al origen de la mercancia. Esta
Resolucion es de cardcter vinculante y obligatoria para el pais miembro. En el caso
de la legislacién boliviana actual la Consulta no es vinculante ni obligatoria.

Procedimientos de Prueba (Art. 5.3) Esta disposicién fue incluida por Bolivia
en la Categoria C con plazo de cumplimiento al 31/12/2022, y esta referida las
pruebas y exdmenes realizados a productos alimenticios y otros que requieran de
certificacién, esta disposicion establece que:

5.3.1 Previa peticién, un Miembro podra dar la oportunidad de realizar una
segunda prueba en caso de que el resultado de la primera prueba de una muestra
tomada a la llegada de mercancias declaradas para la importacion dé lugar a una
constatacion desfavorable.

5.3.2 Un Miembro publicard, de manera no discriminatoria y facilmente accesible,
los nombres y direcciones de los laboratorios en los que pueda realizarse la prueba,
o facilitard esa informacién al importador cuando se le dé la oportunidad prevista
en el pérrafo 3.1.

5.3.3 Un Miembro considerard los resultados de la segunda prueba realizada, en su
caso, en virtud del parrafo 3.1, a efectos del levante y despacho de las mercancias
y, cuando proceda, podra aceptar los resultados de dicha prueba.

Derechos y cargas de tramitacion aduanera (Art. 6.2) Disposicion referida a los
costos de tramitacion aduanera establecidos sobre la importacién y la exportacion
0 en conexién con ellas, que fue incluida por Bolivia en la Categorfa B para ser
aplicada con plazo al 31/12/2019, esta disposicion establece:

5 Comunicado del Comité sobre Facilitacion del Comercio OMC — G/TFA/N/BOL/1, 17 de enero de 2018 (Anexo 2)
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Los derechos y cargas aplicables a la tramitacion aduanera:

i) se limitaran al costo aproximado de los servicios prestados para la operaciéon de
importacién o exportacion especifica de que se trate o en conexién con ella; y

ii) no tienen por qué estar relacionados con una operacion de importacion
0 exportacion especifica siempre que se perciban por servicios que estén
estrechamente vinculados con la tramitacion aduanera de mercancias.

Disciplina en materia de sanciones (Art. 6.3) Disposicion referida a la
obligacion de los paises miembros de aplicar sanciones por infraccion a las leyes
procedimientos y formalidades aduaneras, las cuales deben ser proporcionales al
grado y la gravedad de la infraccién cometida, deben estar destinada a la persona
que comete la infraccién. Las sanciones no pueden tener un objeto recaudador
y en ningun caso se pueden establecer incentivos a funcionarios publicos por la
aplicacion de sanciones. Esta disposicion fue inscrita por Bolivia en Categoria B con
plazo de aplicacion al 31/12/2019.

Publicacién de los plazos medios de levante (Art. 7.6) Disposicion referida a
la transparencia de la informacion sobre los tiempos de levante de las mercancias
fundamentalmente en los despachos aduaneros donde se obliga al control aduaneros
en el aforo fisico y/o documental. Esta disposicién fue notificada por Bolivia en la
Categoria B con plazo de cumplimiento al 31/12/2019. La disposicién establece:

7.6.1 Se alienta a los Miembros a calcular y publicar el plazo medio necesario para
el levante de las mercancias periédicamente y de manera uniforme, utilizando
herramientas tales como, entre otras, el Estudio de la Organizacién Mundial de
Aduanas (denominada en el presente Acuerdo la“OMA”) sobre el tiempo necesario
para el levante.6

7.6.2 Se alienta a los Miembros a intercambiar en el Comité sus experiencias en el
cdlculo de los plazos medios de levante, en particular los métodos utilizados, los
escollos detectados y los efectos que puedan tener en la eficacia.

Envios Urgentes (Art. 7.8) La disposicién contenida en este articulo establece las
condiciones que deben cumplir los paises miembros para facilitar las importaciones
de los envios urgentes denominados despachos courier. La disposicion fue
notificada por Bolivia en la Categoria B con plazo de cumplimiento al 31/12/2020.
La disposicion establece:

7.8.1 Cada Miembro adoptard o mantendrd procedimientos que permitan el
levante rapido por lo menos de aquellas mercancias que hayan entrado a través
de instalaciones de carga aérea a quienes soliciten ese trato, manteniendo al
mismo tiempo el control aduanero. Si un Miembro utiliza criterios que establezcan
limitaciones sobre qué personas pueden presentar solicitudes, el Miembro podr3,
con sujecion a criterios publicados, exigir, como condiciones para la aplicacion del
trato descrito en el parrafo 8.2 a los envios urgentes del solicitante, que éste:

a) cuente con una infraestructura adecuada y asegure el pago de los gastos
aduaneros relacionados con la tramitacion de los envios urgentes, en los casos
en que el solicitante cumpla las prescripciones del Miembro para que esa
tramitacion se lleve a cabo en una instalacion especializada;

b) presente antes de la llegada de un envio urgente la informacién necesaria para
el levante;

C) pague tasas cuyo importe se limite al costo aproximado de los servicios prestados
en el marco del trato descrito en el parrafo 8.2;

d) ejerza un alto grado de control sobre los envios urgentes mediante la seguridad
interna, la logistica y la tecnologia de seguimiento, desde que los recoge hasta
que los entrega;

e) proporcione el servicio de envios urgentes desde la recepcién hasta la entrega;

f) asuma la responsabilidad del pago de todos los derechos de aduana, impuestos,
tasas y cargas por las mercancias ante la autoridad aduanera;

g) tenga un buen historial de cumplimiento de las leyes y reglamentos de aduana
y otras leyes y reglamentos conexos;

h) satisfaga otras condiciones directamente relacionadas con el cumplimiento
efectivo de las leyes, reglamentos y formalidades del Miembro, que atafan
especificamente a la aplicacion del trato descrito en el pérrafo 8.2.

7.8.2 Areserva de lo dispuesto en los péarrafos 8.1y 8.3, los Miembros:

a) reducirdn al minimo la documentacion exigida para el levante de los envios
urgentes de conformidad con el parrafo 1 del articulo 10y, en la medida de
lo posible, permitirdn el levante sobre la base de una presentacién Unica de
informacion sobre determinados envios;

b) permitiran el levante de los envios urgentes, en circunstancias normales, lo més
rapidamente posible después de su llegada, siempre que se haya presentado la
informacion exigida para el levante;

C) se esforzaran por aplicar el trato previsto en los apartados a) y b) a los envios de
cualquier peso o valor reconociendo que a un Miembro le estad permitido exigir
procedimientos adicionales para la entrada, con inclusién de declaraciones y
documentacion justificante y del pago de derechos e impuestos, y limitar dicho
trato basandose en el tipo de mercancia, siempre que el trato no se aplique
Unicamente a mercancias de valor bajo, tales como los documentos; y

d) preverén, en la medida de lo posible, un valor de envio o una cuantia imponible
de minimis respecto de los cuales no se recaudarédn derechos de aduana ni
impuestos, salvo en el caso de determinadas mercancias prescritas. No estan
sujetos a la presente disposicion los impuestos internos, como los impuestos

sobre el valor afadido y los impuestos especiales sobre el consumo, que se
apliquen a las importaciones de forma compatible con el articulo Ill del GATT
de 1994,

7.8.3 Nada de lo dispuesto en los parrafos 8.1 y 8.2 afectard al derecho de un
Miembro a examinar, retener, decomisar o confiscar mercancias, denegar su
entrada o llevar a cabo auditorias posteriores al despacho, incluso en relaciéon
con el uso de sistemas de gestion de riesgo. Ademaés, nada de lo dispuesto en los
parrafos 8.1y 8.2 impedird a un Miembro exigir, como condicion para el levante,
la presentacion de informacion adicional y el cumplimiento de prescripciones en
materia de licencias no autométicas.

Formalidades y requisitos de documentacion (Art. 10.1) La disposicion
contenida en este articulo comprende las obligaciones de los pafses miembros de
establecer procedimientos aduaneros que destraben la burocracia documental y
digitalicen los procedimientos de importacién y exportacion. Esta disposicion fue
notificada por Bolivia en la Categoria C con plazo de cumplimiento al 31/12/2019.
La disposicion establece:

10.1.1 Con miras a reducir al minimo los efectos y la complejidad de las formalidades
de importacion, exportacién y transito y a reducir y simplificar los requisitos de
documentacion para la importacién, la exportacion y el transito y teniendo en
cuenta los objetivos legitimos de politica y otros factores como el cambio de las
circunstancias, las nuevas informaciones pertinentes, las practicas comerciales,
la disponibilidad de técnicas y tecnologias, las mejores practicas internacionales
y las contribuciones de las partes interesadas, cada Miembro examinaré tales
formalidades y requisitos de documentacion y, sobre la base de los resultados del
examen, se asegurard, segun proceda, de que esas formalidades y requisitos de
documentacion:

a) se adopten y/o apliquen con miras al rédpido levante y despacho de las
mercancias, en particular de las mercancias perecederas;

b) se adopten y/o apliquen de manera que se trate de reducir el tiempo y el costo
que supone el cumplimiento para los comerciantes y operadores;

c) sean la medida menos restrictiva del comercio elegida, cuando se disponga
razonablemente de dos o mas medidas alternativas para cumplir el objetivo o
los objetivos de politica en cuestion; y

d) no se mantengan, total o parcialmente, si ya no son necesarios.

10.1.2 El Comité elaborard procedimientos para el intercambio por los Miembros
de informacién pertinente y de las mejores précticas, segun proceda.

Aceptacion de copias (Art. 10.2) Esta disposicién busca reducir la exigencia
de documentos originales como requisito de las importaciones y promover la
aceptacion de copias electrénicas impresas. La disposicion fue notificada por
Bolivia en la Categoria B con plazo de aplicacion al 31/12/2020. La disposicion
establece:

10.2.1 Cada Miembro se esforzard, cuando proceda, por aceptar copias impresas
o electrénicas de los documentos justificantes exigidos para las formalidades de
importacion, exportacion o transito.

10.2.2 Cuando un organismo gubernamental de un Miembro ya posea el original
de un documento de ese tipo, cualquier otro organismo de ese Miembro aceptara,
cuando proceda, en lugar del documento original una copia impresa o electrénica
facilitada por el organismo en cuyo poder obre el original.

10.2.3 Ningun Miembro exigird el original ni copia de las declaraciones de
exportacion presentadas a las autoridades aduaneras del Miembro exportador
como requisito para la importacion

Ventanilla tinica (Art. 10.4). La disposicion establece que los miembros deben
procurar sistemas de tramitacion concentrando todas las entidades vinculadas
al proceso de importacién y/o exportacién en un solo ente aglutinador como la
ventanilla Unica de trémites. Bolivia notifico esta disposicién en la categoria C con
plazo de aplicacién al 2020. La disposicion establece:

4.1 Los Miembros procurardn mantener o establecer una ventanilla Unica que
permita a los comerciantes presentar a las autoridades u organismos participantes
la documentacion y/o informacion exigidas para la importacién, la exportacion
o el transito de mercancias a través de un punto de entrada Unico. Después de
que las autoridades u organismos participantes examinen la documentacion y/o
informacion, se notificaran oportunamente los resultados a los solicitantes a través
de la ventanilla Unica.

4.2 En los casos en que ya se haya recibido la documentacion y/o informacién
exigidas a través de la ventanilla Unica, ninguna autoridad u organismo participante
solicitara esa misma documentacién y/o informacion, salvo en circunstancias de
urgencia y otras excepciones limitadas que se pongan en conocimiento publico.

4.3 Los Miembros notificardn al Comité los detalles del funcionamiento de la
ventanilla Unica.

4.4 Los Miembros utilizardn, en la medida en que sea posible y factible, tecnologfa
de la informacién en apoyo de la ventanilla Unica.
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d. Medicion de la Facilitacion del Comercio (Doing Business)

Doing Business es proyecto iniciativa del Grupo Banco Mundial creado el afio 2002
para evaluar anualmente determinados indicadores de un conjunto de paises (190
el 2018) a objeto de medir el efecto de sus regulaciones y obligaciones sobre las
organizaciones empresariales de éstos.

En la publicacién del 2018 se evaluaron 11 indicadores en 190 paises miembros del
Banco Mundial que en total cubren los siguientes aspectos: Creacion de empresa,
Facilidades para la Construccion, Acceso a la electricidad, Registro de propiedad, Acceso
al crédito, proteccién a la inversion, pago de impuestos, Comercio Transfronterizo,
Resolucién de disputas, Resolucion de insolvencias y Legislacion laboral.

Region Latin América & Caribbean

Ease of Doing DB 2018 Rank
Business in Bolivia !ncome Category Lower middle income 150

Populatié 10.887.882 152
] GNI Per Capita (US: 3.070

Gity Coverept; L) LaPaz DB 2018 DISTANCE TO FRONTIER (DTF)
] 0 100

50.18
DB 2018 Distance to Frontier (DTF)
0

71.22: Chile (Rank:55)
58.66: Regional Average (Latin America & Caribean)

58.11: Argentina (Rank: 117)
57.83 Ecuador (Rank:118)
56.45: Brazil (Rank: 125)
50.18: Bolivia (Rank: 152)

Note: The distance to frontier (DTF) measure shows the distance of each economy to the “frontier’, which represents the best perfomance observed on each of the
indicators acroos all economies in the Doinf Business sample since 2005. An economys distance to frontie is referieded on a scales 0 to 100, where 0 represents the
lowest performance and 100 represents the frontier. The ease of doing busines ranking ranges fron 1to 190.

Rankings on Doing Business topics - Bolivia
1

28
55
82 89
109
136
163
Startinga  Dealing witn Geting Registering Getting Protecting Paying Trading Enforcing Resolving
Business Construction Electricity Property Credit Monority Taxes across Contracts insolvency
Permits Investors Borders

Extraido del World Bank Group Flagship Report / Doing Business 2018

Conforme se observa en Cuadro y Grafica supra Bolivia ocupa el puesto No. 152 de
190 paises en términos de las facilidades que disponen sus normas y regulaciones para
hacer empresa, esto es el equivalente a una Nota de 50 puntos sobre 100 posibles.

Sin embargo, lo alentador de la medicién de Doing Business es que la nota mas
alta la sacamos en la materia “trading across borders” que en sencillo constituyen
las facilidades para el comercio exterior que son las que atafen al Acuerdo de
Facilitacion del Comercio de la OMC que es la materia que nos ocupa.

Latin America & OECD high Overall Best
Indicador Bolivia  Caribbean income Performer
Time to export: Borde compliance (hours) 48 62.5 12.7 0(17 Economies)
Cost to export Border compliance (USD) 65 526.5 149.9 0.00 (19 Economies)
Time to export Documentary compliance (hours) 144 533 24 1.0 (25 Economies)
Cost to export Documentary compliance (USD) 25 110.4 35.4 0.00 (19 Economies)
Time to import: Border compliance (hours) 114 64.4 8.7 0.00 (21 Economies)
Cost to import: Border compliance (USD) 315 684.0 111.6 0.00 (27 Economies)
Time to import: Documentary compliance (hours) 72 79.9 3.5 1.0 (30 Economies)
Cost to import: Documentary compliance (USD) 30 119.5 25.6 0.00(30 Economies)
Figure - Trading across Bordes in Bolivia and comparator ec ies - Ranking and DTF

DB 2018 Distance to Frontier (DTF)

80.56: Chile (Rank:68)
71.59: Bolivia (Rank: 89)

68.71: Regional Average (Latin America & Caribean)
68.65 Ecuador (Rank:102)
65.36: Argentina (Rank: 116)
59.78: Brazil (Rank: 139)

Note: The ranking of economies on the ease of trading across borders is determined by sorting their distance to forntier scores for trading across borders. These scores
are the simple average of the distance to frontier score for the time and cost for documentary compliance and border compliance to export and import (domestic
transport is not used for calculating the ranking)

Extraido del World Bank Group Flagship Report / Doing Business 2018

Del Cuadro y Grafica supra observamos que en materia de facilidad del comercio
exterior Bolivia ocupa el puesto No. 89 de 190 paises, siendo nuestra mejor
calificaciéon en los 11 indicadores evaluados, esta posicion representa una Nota
de 72 puntos sobre 100, lo cual se podria decir que es muy satisfactorio, dado
el contexto y resultado del resto de las regulaciones. Cabe anotar que los
indicadores relacionados a la facilidad de las exportaciones son comparables a los
de las economias de altos ingresos y sobre las facilidades a las importaciones los
indicadores en general son superiores al promedio de los paises de América Latina
y el Caribe.

IV. El rol de la Aduana Nacional en la Facilitacion del Comercio
a. La simplificacion de los Procedimientos de Importacion y Exportacion

En el presente informe es justo reconocer la labor y los esfuerzos de la Aduana
Nacional en la Facilitacion del Comercio en Bolivia, como resultado de una
acertada decision del Gobierno de asegurar una estructura organizacional estable
basada en una direccién efectiva y de permanente interacciéon con importadores,
exportadores, despachantes de aduana y transportadores, cuyos resultados
se muestran en los notables avances en el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en el Acuerdo de Facilitacién del Comercio de la OMCy se reflejan en
buena parte en las mediciones de organismos independientes como el caso de
Doing Business.

Sobre la simplificacion de los procedimientos de exportacion en cuanto a la
tramitacion aduanera y el cumplimiento de las formalidades de salida en frontera,
la implementaciéon del nuevo sistema aduanero SUMA, desarrollado por la propia
Aduana Nacional, han permitido reducir los tiempos de tramitacion de forma
sustancial de mas de 72 horas a menos de 24 horas y los costos de la tramitacion
aduanera de exportaciéon a menos de USD 100 por cada tramite costo similar al
establecido por Doing Business. En la exportacion de ciertos productos de origen
mineral o vegetal los costos pueden incrementarse por las certificaciones que
estos requieren del SENARECON y el SENASAG respectivamente.

Sobre la simplificacion de los procedimientos de importacion, si bien se han
alcanzado -en términos generales- resultados satisfactorios en la reduccion de los
tiempos y costos, en los casos de despachos aduaneros con aforo documental y/o
fisico los tiempos en promedio son de hasta 72 Hrs, aclarando que esta demora
solo se constata en los Canales Amarillo (3%) y Canales Rojo (8%), siendo para el
resto de los despachos aduaneros con Canal Verde (89%) el tiempo de demora en
la liberacién aduanera es menor a 4 Hrs, al ser el levante automatico, por lo que la
demora se reduce al tiempo del tramite de salida del recinto aduanero.

Es también importante remarcar que las modalidades de despacho aduanero
aplicadas en el marco de la simplificacion de los tramites de importacion han
rendido sus frutos no solo en la reduccién de tiempos de liberacion sino en la
reducciéon de costos de las formalidades aduaneras. Algunos beneficios de los
nuevos procedimientos de despacho aduanero son los siguientes:

- Despacho Aduanero Anticipado. Permite realizar la tramitacion aduanera de
importacion previo a la llegada de las mercancias a la frontera. Los canales de
aforo se sortean al ingreso de la mercancia al territorio aduanero y en los casos
de canal verde se liberan de forma inmediata evitando el ingreso a los recintos
aduaneros al interior del pais y reduciendo el costo del almacén aduanero
equivalente al 0.52% del valor de la importacion.

« Despacho Abreviado. Permite registrar la declaracion aduanera de importaciéon
previo al ingreso de la mercancia y una vez arribada a recinto aduanero se debe
emitir el parte de recepcion en 24 Hrs,, y nacionalizar la mercancia sobre el
medio de transporte hasta en 48 Hrs. El tiempo promedio de liberacién de esta
modalidad de despacho es de 24 Hrs. en canal verde y de 48 Hrs. en canales de
aforo, contando desde el arribo de la mercancia al recinto aduanero.

+ Despacho fronterizado. Aplicable a cierto tipo de mercancias principalmente
homogénea y de facil reconocimiento solo permitido en aduanas de frontera,
donde el recinto aduanero esté obligado a emitir el parte de recepcién en 4 Hrs.
y la declaracién de importaciéon debe ser validad y pagada en 12 Hrs. debiendo
realizarse todo el proceso de liberacion sobre el medio de transporte.

No obstante, estas nuevas regulaciones hayan contribuido en la facilitacion del
comercio, se debe recomponer la normativa para simplificar la excesiva cantidad
de declaraciones y documentos que se deben presentar de forma obligatoria en
el despacho aduanero. En una importacién regular el declarante y/o el importador
deben gestionar las siguientes declaraciones:

« DAM - Declaracién Anticipada de Mercancias

- DAV - Declaracién Aduanera de Valor

+ SICOIN - Declaracion de Control de Inventario (ingreso y salida de recinto aduanero)
- DUI - Declaracion Unica de Importacion

- FRM - Formulario de Registro de Maquinaria (solo maquinaria)

« FRV - Formulario de Registro de Vehiculo (vehiculos de cualquier tipo)

« FRSR - Formulario de Registro de Remolques y Semi remolques

- FDM - Formulario de Registro de Mercancias (importaciones menores a USD 5000)

TOTAL OCHO (8) DECLARACIONES ADUANERAS
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En materia de documentos requeridos indispensablemente para la importacion

- Factura Comercial (original)

- Lista de Empaque, (original)

+ Certificado de Origen (original)

- Documento de Embarque AWB/CRT/BL/TIF (Original)

« Factura del Transporte (copia original)

« Documento de Gastos Portuarios (original)

- Seguro de Transporte (original firmado y sellado por el ejecutivo de cuenta)

« Certificacion Bancaria y/o Swift Bancario. (original o con sello y firma del banco).

TOTAL OCHO (8) DOCUMENTOS ORIGINALES
b. La digitalizacion de los procedimientos aduaneros

Uno de los més importantes avances de la Aduana Nacional en la simplificacion
de los procedimientos ha sido el uso de la Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion (TICs), hoy por hoy practicamente todos los procesos aduaneros
estan digitalizados y la pagina web de la Aduana no solo es una herramienta de
trabajo en el proceso de importacién y exportacién, sino, una importante fuente
de informacién y actualizacién en materia tributaria aduanera. Entre los procesos
digitalizados de mayor contribucion a la simplificacion podemos enunciar los
siguientes:

- Sistema de Empadronamiento de los Operadores de Comercio Exterior

+ SIDUNEA y SUMA - Sistemas de Declaraciones Aduaneras de importacién
y exportacion

« CLIK - Sistema de tracking del proceso de importaciéon

+ MIRA — Modulo de Registro Informético de actuaciones aduaneras

« MIC - Registro electrénico de Manifiestos de Carga

« Subastas Electronicas

+ La Suite - Sistema de Consulta Normativa Aduanera

- Calculadora Aduanera

- Sistema del Operador Econémico Autorizado

- Sistema de precios referencias de vehiculos y mercancias

c. El Operador Econémico Autorizado 6

Con el objetivo de generar mayor seguridad y confiabilidad al proceso de la cadena
logistica comercial internacional la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA)
emitid el Marco de Normas para la Seguridad y Facilitacion del comercio, més
conocido como “Marco SAFE’, el mismo que contiene un conjunto de directrices
de actuacién para mejorar la gestion aduanera orientada a crear un balance entre
seguridad y facilitacion del comercio exterior.

ElMarco SAFE descansasobredos pilares, larelacion Aduana-Aduana que promueve
la cooperacion entre aduanas de distintos pafses y la relacién Aduana - Empresas
que impulsa una alianza entre las aduanas y empresas por medio de programas
que implementan la figura de Operadores Econémicos Autorizados a través del
cual la administracion de aduana premia con beneficios directos e indirectos a
aquellas empresas comprometidas con el cumplimiento de la normativa aduanera
y que brinden confiabilidad en la cadena de suministros internacionales.

Siendo que la Administracion Aduanera es la gestora de la facilitacion del comercio
internacional y considerando que esta debe adaptarse al dinamismo del comercio
internacional y del mundo globalizado, reconoce la importancia de asegurar la
cadena de suministro y facilitar al mismo tiempo el comercio internacional por lo
que al trabajar en favor de una parte, se producen beneficios para la otra.

Es asi que el Marco Normativo SAFE es la plataforma disefada para ser el punto de
partida a momento de realizar la implementacion de los Programas OEA y apoyarse
en la aplicacion de las normas que se mencionan en el pilar “Aduana-Empresas”.

Estas normas enuncian que los Operadores Econdmicos Autorizados que
participen en la cadena logistica internacional realizardn autoevaluaciones en
base a normas de seguridad y buenas practicas, para asegurar que sus politicas
y procedimientos internos proporcionan las garantias correspondientes para los
envios de sus contenedores hasta que sean despachados por el control aduanero
en el lugar de destino.

Lo expuesto resume la relacion que debe existir entre la Aduana y las empresas a
partir de la incorporacién de la figura del Operador Econdmico Autorizado en la
Administraciéon Aduanera:

"Si-las Aduanas pueden confiar en sus socios comerciales para evaluar y resolver
las amenazas que enfrenta su propia cadena logistica, se reduce el riesgo que
éstas enfrentan. Por lo tanto, las empresas que demuestran intencién de mejorar
la seguridad de la cadena logistica se beneficiardn. Reducir los riesgos ayuda a las
Aduanas a cumplir con sus funciones de seguridady a facilitar el comercio legitimo.
Ante este contexto, Bolivia aprob¢ el afio 2012 el Decreto Supremo N° 1443 que
incorpora al reglamento de la Ley General de Aduanas el siguiente texto: A efectos
de asegurar la cadena logistica establecida en el marco SAFE de la Organizacion
Mundial de Aduanas - OMA, la Aduana Nacional establecerd la reglamentacion del
Operador Econémico Autorizado’”.

Para tal cometido la Aduana Nacional creo la Unidad del Programa Operador
Econdmico Autorizado dependiente de la Gerencia General de la Aduana Nacional
mediante Resolucion de Directorio N.° RD 02-006-13 de 19 de septiembre de 2013.
Esta Unidad es hoy la encargada de recibir, evaluar y otorgar las acreditaciones de
los operadores econémicos autorizados, ademds de promover entre los operadores
las buenas practicas de seguridad y gestién de riesgo que se debe tener en cuenta
en la relacion con clientes, proveedores y aliados estratégicos.

En el marco de Acuerdo de Facilitacion del Comercio, la OMC ratifica los principios
y establece una serie de disposiciones relativas al Operador Econémico Autorizado
que en el caso de Bolivia ya fueron notificadas en la categoria A, es decir de
cumplimiento a la entrada en vigor del acuerdo.

Tales disposiciones establecen en el Articulo 7.7:

7.1 Cada Miembro establecera medidas adicionales de facilitacién del comercio
en relacién con las formalidades y procedimientos de importacién, exportacion
o transito, de conformidad con el pérrafo 7.3, destinadas a los operadores que
satisfagan los criterios especificados, en adelante denominados operadores
autorizados. Alternativamente, un Miembro podrd ofrecer tales medidas de
facilitacion del comercio a través de procedimientos aduaneros de disponibilidad
general para todos los operadores, y no estard obligado a establecer un sistema
distinto.

7.2 Los criterios especificados para acceder a la condicién de operador autorizado
estardn relacionados con el cumplimiento, o el riesgo de incumplimiento, de
los requisitos especificados en las leyes, reglamentos o procedimientos de un
Miembro.

a) Tales criterios, que se publicaran, podréan incluir:

i) un historial adecuado de cumplimiento de las leyes y reglamentos de aduana y
otras leyes y reglamentos conexos;

ii) un sistema de gestion de los registros que permita los controles internos
necesarios;

i) solvencia financiera, incluida, cuando proceda, la prestacién de una fianza o
garantia suficiente; y

iv) la seguridad de la cadena de suministro.

b) Tales criterios:

i) no se elaborardn ni aplicardn de modo que permita o cree una discriminacién
arbitraria o injustificable entre operadores cuando prevalezcan las mismas
condiciones; y

ii) en la medida de lo posible, no restringiradn la participacion de las pequefas y
medianas empresas.

7.3 Las medidas de facilitacion del comercio que se establezcan en virtud del
pérrafo 7.1 incluirdn por lo menos tres de las siguientes medidas:

a) requisitos reducidos de documentacion y datos, segun proceda;

b) bajo indice de inspecciones fisicas y exdmenes, segun proceda;

) levante rdpido, segun proceda;

d) pago diferido de los derechos, impuestos, tasas y cargas;

e) utilizacion de garantias globales o reduccién de las garantias;

f) una sola declaracién de aduana para todas las importaciones o exportaciones
realizadas en un periodo dado; y

g) despacho de las mercancias en los locales del operador autorizado o en otro

lugar autorizado por la aduana.

7.4 Se alienta a los Miembros a elaborar sistemas de operadores autorizados sobre
la base de normas internacionales, cuando existan tales normas, salvo en el caso
de que estas sean un medio inapropiado o ineficaz para el logro de los objetivos
legitimos perseguidos.

7.5 Con el fin de potenciar las medidas de facilitacién del comercio establecidas
para los operadores, los Miembros daran a los demés Miembros la posibilidad de
negociar el reconocimiento mutuo de los sistemas de operadores autorizados.

7.6 Los Miembros intercambiardn en el Comité informacién pertinente sobre los
sistemas de operadores autorizados en vigor.

Segun informacién de la Unidad OEA de la AN a la fecha Bolivia tiene 30 empresas
certificadas como Operador Econdmico Autorizado mismas que se distribuyen en
los siguientes tipos de operadores:

+ 12 Empresas importadoras
- 11 Agencias despachantes de aduana
+ 5 Empresas exportadoras
+ 2 Empresas de transporte

d. Las Debilidades: Contrabando - Valoracién - Control Posterior y
Contravenciones

Al mismo tiempo que se reconocen los importantes avances alcanzados por la
Aduana Nacional en materia de facilitacion del comercio también debemos ser
criticos propositivos en las debilidades estructurales que se presenta en ciertas
materias, que consideramos estan plenamente identificadas y se desarrollan

6 Resumen basado en informacion de la OMA, OMC y Aduana Nacional
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esfuerzos encaminados a lograr mejoras significativas que sigan contribuyendo a
la buena ponderacién que tiene la entidad.

Contrabando. 7 El tema del contrabando continla siendo una tarea pendiente
no de la Aduana Nacional, sino de todos los estamentos del Estado incluyendo la
sociedad civil. Varias estimaciones de entidades privadas y organismos fordneos dan
cuenta de un contrabando estimado entre 1800 y 2000 millones de dodlares que
provoca un dafo la economia estimado en 500 millones de délares anuales por
perdida en la recaudacion tributaria aduanera.

Segun informacién difundida por el Viceministerio de Lucha contra el Contrabando,
cartera creada en mayo de 2018, por la frontera con Chile, de donde se estima se
origina el 70% del contrabando, ingresan 40 camiones diarios con contrabando. El
contrabando que ingresa por el vecino pais es el proveniente de la Zona Franca de
Iquique y los Puertos de Iquique y Arica.

Segun informacién de la Aduana Nacional en su Reporte del afo 2017, se habfan
realizado ese afno mds de 8000 operativos y se habfan formalizado mas de 11.000
Actas de Intervencién lograndose la incautacion de mercancias valuadas en mas de
70 millones de ddélares americanos. Estos valores representan entre el 35% vy 40% de
la estimacion del contrabando anual.

El contrabando se concentra en mercancias prohibidas de importaciéon y
comercializaciéon como la ropa usada y vehiculos con mas de un afio de antigliedad,
asimismo en productos que tienen menos facilidades en su importacién por los
requerimientos de formalidad, registros, certificaciones vy licencias, tales como
alimentos, medicamentos, productos de higiene, confecciones, calzados, muebles, o
aquellos productos a los cuales se les han establecido mayores niveles arancelarios.

Valoracion de Mercancias. Este es una tarea pendiente que se acrecienta como
resultado del tamano de la economia informal en el pais, equivalente al 65% en
promedio los Ultimos 20 afos.

Una reciente publicacién del Fondo Monetario Internacional (FMI), a través de su
estudio Economias sombrias en todo el mundo: jqué aprendimos en los Ultimos
20 afos?, concluyd que “Bolivia tiene la economia informal mas grande de todo el
planeta, entre 158 paises incluidos en el estudio. “Los mas grandes (en informalidad
econdmica) son Bolivia, con el 62,3% del PBI, y Zimbabue, con 60,6% (..).

La informalidad econdmica es el caldo de cultivo alimentador del contrabando, la
defraudaciony la evasion fiscal. En el caso de la de la defraudacion aduanera se produce
cuando se declara un valor inferior al pagado por las mercancias que se importany con
ello se evaden tributos aduaneros, al efecto la valoracion aduanera busca determinar el
valor real de la transaccién y el pago justo de los tributos que corresponden.

El problema no resuelto se presenta en el 35% de la economia formal que producto
de la rigurosidad y el afan de la autoridad aduanera de revalorizar las mercancias, en
muchos de los casos se incumple lo determinado en el Acuerdo de Valoracion de
la misma OMC y se encaran procesos no solo contra los importadores, sino contra
los despachantes de aduana que han formalizado la declaracién aduanera ante la
Aduana. En estos casos debe operar la gestion de riesgos, lo que deberfa generar
mayor confianza entre Aduana-Empresa.

Control Posterior y Contravenciones. En materia de control posterior de las
importaciones el problema persiste en los tiempos de los controles con retencion
de mercancias en los recintos aduaneros y la imposibilidad inmediata de obtener
levante con garantia de los tributos reclamados por la Aduana. Esta situacién no
solo deriva en costos adicionales por la no disposicion de las mercancias, sino
costos adicionales por almacén aduanero, manipuleo, seguro y otros.

Sobre las sanciones y contravenciones aduaneras, los operadores se han
manifestado en reiteradas oportunidades sobre la cuantia de las mismas y su
concordancia con el dafo al Estado en materia de control de su comercio exterior
y recaudacion de sus tributos aduaneros. Es preciso reformar las disposiciones en
esta materia en apego a las disposiciones ya asumidas por Bolivia en el marco de
sus compromisos ante la OMC en la ratificacion del AFC.

V. Sondeo sobre Facilidades para la Importacion en Bolivia

Con el proposito de enriquecer el presente informe encargamos al IBCE desarrolle
un sondeo de opinion sobre las facilidades al comercio en Bolivia y de forma
particular sobre las importaciones de mercancias. Los resultados de la consulta se
muestran en el cuadro infra. (ANEXO 3)

. Answer skips
iConsidera Ud. que en Bolivia hay una politica que facilite la importacion legal? 603 0
01 100% 0%
0% 31% 78% COUNT PERCENT
o ! 1 1 | 469 78%
s — T o aw
Question Answer skips
o 2 iConsidera Ud. que restringir las importaciones de ciertos productos puede llevar a: 603 0
100% 0%
Si No
a) Reducir las importaciones legales _
b) Dismunuir el contrabando _ m
" Answer skips
LIELLN ;Considera Ud. que los a e i de importacién son altos y 603 0
03 desalientan la importacion formal? 100% 0%
0% 42% 84% COUNT PERCENT
Moo I s s
s 7 e

Fuente: El Barémetro, IBCE septiembre de 2018

El sondeo de opinion denominado por el IBCE como “EL BAROMETRO" se realizo
del 4 al 6 de septiembre de 2018 y alcanzo a una poblacion de 603 operadores
de comercio exterior, considerando que los destinatarios de las publicaciones y
encuestas del IBCE son personas vinculadas empresas y entidades publicas y
privadas relacionadas de alguna manera con el comercio exterior boliviano

Las preguntas de la consulta y sus respuestas fueron las siguientes:

- ;Considera usted que en Bolivia hay una politica que facilite la importacion legal?

- EI78% de los consultados respondié que Bolivia no tiene una politica que facilite
la importacion legal de las mercancias.

- ;Considera usted que restringir las importaciones de ciertos productos puede llevar

a) Reducir las importaciones formales
b) Disminuir el contrabando

El 78% de los consultados respondid que las restricciones a las importaciones
reducen las importaciones formales y aumentan el contrabando.

- ;Considera usted que los gravamenes e impuestos de importacion son altos y
desalientan la importacién formal?

El 84% de los encuestados respondié que los gravéamenes e impuestos a la
importacién son altos y desalientan la importacion formal.

VI. Conclusiones y Recomendaciones

- El Acuerdo de Facilitacion del Comercio de la OMC ratificado hasta julio de
2018 por 137 de los 164 paises miembros constituye el mas amplio acuerdo
multilateral después del GATT de 1994. A un afo y seis meses de la entrada
en vigor del Acuerdo mas del 80% de los paises miembros ya tienen ratificado
el Protocolo de Enmienda, lo cual representa que mas del 90% del comercio
mundial esté cubierto por estas disposiciones.

- Se espera que el Acuerdo traiga consigo un mayor nivel de previsibilidad y
transparencia de los procedimientos aduaneros, o que ayudara a las empresas,
sobre todo a las mas pequefas, a comerciar y a incorporarse en las cadenas de
valor mundiales. Se estima que la plena aplicaciéon del Acuerdo podria reducir los
costos de comercio en alrededor del 14.5% en promedio. Esto supondria para el
comercio mundial un impulso de hasta 1 billén de délares anuales, y serfan los
paises mas pobres los que mayores beneficios obtendrian.

- EI AFC fue notificado por Bolivia a la OMC el 16 de enero de 2018 el mismo que
fue ratificado el 30 de enero préximo pasado, con lo cual nos convertimos en
uno de los 137 paises miembros de la OMC que tenemos ratificado el Acuerdo,
hasta el 30 de julio del presente afo.

« Conforme a lo establecido en los Articulos 14, 15 y 16 del AFC, de las 40
disposiciones del acuerdo Bolivia notifico 27 en la categoria A, es decir de
cumplimiento inmediato a la entrada en vigor del acuerdo; 9 disposiciones se
notificaron en la Categoria B cuyo plazo de aplicacion se ha diferido para 2019y
2020; y 4 disposiciones se han notificado en la Categoria C, por tanto se requiere
asistencia técnicay financiera para su cumplimiento y su plazo de aplicacion sera
notificado en lo posterior.

- Conforme la ultima publicacion del Informe del Grupo del Banco Mundial de
2018, la materia relacionada al indicador de facilidad del comercio transfronterizo
Bolivia ocupa el puesto No. 89 de 190 pafses, siendo nuestra mejor calificacion
enlos 11 indicadores evaluados esta posicion representa una Nota de 72 puntos
sobre 100, lo cual se podria decir que es muy satisfactorio, dado el contexto y
resultado del resto de las regulaciones, que en la puntuacion global nos coloca

7 Informacion de prensa publicada por la CEPB / Estudio de la Cémara de Industria de Cochabamba, 2016
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en el puesto 152 con una puntuacién de 50 puntos sobre 100. dependiente del Ministerio de Defensa, aunque el tema no pasa por la autoridad
- En los ultimos afios nuestra politica arancelaria se ha orientado hacia mayor a cargo, sino, por un consenso en su erradicacion entre todas las entidades

proteccion del mercado interno y mayor recaudacion fiscal, dejando de lado involucradas, incluyendo la sociedad civil. Respecto de la valoracién aduanera

el verdadero sentido de la politica arancelaria de regulador del mercado y la persiste en gran parte del control posterior la omisién al cumplimiento del

competencia y promotora del desarrollo. La proteccion arancelaria a través del Acuerdo sobre Valoracion Aduanera de la OMC siendo la mayor afectacion al

Arancel NMF se incrementd en un 27% en los Ultimos cinco afos, del 8% al 11% sector importador formal.

la tasa promedio, con partidas arancelarias del 30% y 40% que representa el

consolidado maximo en la OMC. Finalmente el Informe recomienda:

« El impuesto al Consumo Especifico ICE aplicable a la importacion se ha
incrementado hasta alicuotas del 50%. Las tasas del 15% de ICE no son - Reactivarel Comité de Facilitacion del Comercio, dando una efectiva participacion

justificables en bienes de capital como buses, tracto camiones, camiones gruas, alos operadores de comercio exterior, en particularaimportadores, exportadores
hormigoneros, de uso petrolero y otros, que aun siendo nuevos, por el uso de y despachantes de aduana
combustible diésel deben pagar un impuesto que se convierte en costo directo - Mantener por parte de la Aduana Nacional una estrecha coordinacion vy
de la importacion. cooperacién con los operadores de comercio exterior, en el objetivo de
« Persiste la aplicacion de una serie de medidas no arancelarias normadas lograr una buena integracion de los compromisos y responsabilidades en el
y aplicadas a las importaciones durante los ultimos afos, tales como las cumplimiento pleno de las disposiciones del AFC
"autorizaciones previas’, aplicadas a calzados, textiles, muebles, alimentos, + Revisar de forma exhaustiva y transparente los resultados y efectos de la actual
vehiculos y otros, esta medida obliga al importador a realizar un trdmite previo politica arancelaria y la elevacion de los costos de acceso al mercado y su
al embarque de la mercancia en origen, exigiendo una serie de requisitos y repercusion sobre las inversiones en los casos de bienes de capital afectados
depdsitos de efectivo que no constituyen servicio vinculado al proceso de la por el ICE, ademas de su impacto en el incremento del comercio informal en los
importacion, estas autorizaciones previas pueden demorar entre 10 y 60 dias, productos con mayores restricciones a la importacion
dependiendo del producto. - Restablecer una policita comercial que aliente las exportaciones y facilite las
- Disonante con el principio de no restringir las exportaciones, persisten las importaciones dando la adecuada importancia al mercado externo (importacion
prohibiciones y/o restriccion a las exportaciones, aplicada esencialmente a la + exportacion) del cual depende cerca del 50% del PIB. Esta relacién se
produccién del sector privado. Estas medidas establecen cupos de exportacion para demuestra con el indice de apertura y exposicion de la economia boliviana al
productos como azUcar, aceites y harinas de oleaginosas, carnes de bovino, todos sector externo.
de produccion excedentaria en Bolivia, que en algunos casos como los del sector - Finalmente se recomienda con base al Articulo 7.6 de AFC y las disposiciones
oleaginosas la totalidad de la demanda interna se cubre con el 30% de la produccién. relativas al Recurso de Agentes de Aduana, que obliga a los paises miembros a
- Las tareas pendientes: Contrabando, Valoracién Aduanera, Control posterior y establecer normas transparentes y objetivas en la concesion de sus licencias, encarar
Contravenciones. Respecto al contrabando la Aduana ahora debe coadyuvar los procesos de reforma a la normativa vigente de forma consensuada preservando
con las funciones del nuevo Viceministerio de Lucha contra el Contrabando el derecho del Estado sin vulnerar los derechos de los operadores regulados.

AGENCIA DESPACHADORA DE ADUANA

La Honestidad e Integridad es la brijula que
guia nuestros servicios profesionales

La Confianza de nuestros clientes es el
motivo de nuestra superacion

La Calidad de nuestros servicios hace que
seamos los Primeros en Servicios Aduaneros
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SOLICITE UNA
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Instituto Boliviano de Comercio Exterior

Con mas de 30 anos de trayectoria,
el IBCE ofrece servicios especializados
en el ambito del comercio exterior

NUESTROS SERVICIOS

vAsistencia Técnica

v Servicio Estadistico

vConsultorias en RSE

vEstudios de Mercado

vBoletines Informativos

v'Sistema de Inteligencia
de Negocios - Comex.bo

www.ibce.org.bo

CONTACTENOS

Santa Cruz de la Sierra

Oficina Central: Av. La Salle N° 3-G
(Canal Isuto) - Telf.: 3362230
E-mail: ibce@ibce.org.bo

La Paz

Oficina de Representacion: Paseo "El
Prado", Edif. 16 de Julio, Piso 10, Oficina
1010 Telf.: 2900424 - E-mail:
enlace-lpz@ibce.org.b
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V CUMBRE COOPERATIVA DE LAS AMERICAS

Eligen al Presidente de CRE como consejero de ACl Américas

En el marco de la V Cumbre Cooperativa de las Américas, realizada en Buenos
Aires, Argentina, Miguel Castedo Suarez, recibi¢ el apoyo para integrar la directiva
lberoamericana por los préximos cuatro afos.

Entre el 23 y el 27 de octubre, en la ciudad de Buenos Aires, Argentina, mas de mil
cooperativistas de todo el mundo disfrutaron de un amplio programa de actividades
desarrollado durante las cinco jornadas que duré el encuentro. Los ejecutivos de las
cooperativas de todo el mundo, analizaron los desafios globales que debe afrontar
el sector y eligieron a los nuevos miembros del consejo de administracion de ACI
Américas. En la Clausura, se presentd el equipo de directivos de Cooperativas de las
Américas elegido durante la Asamblea del Consejo de Administracion, entre los que
se destaca la presencia de una mujer por primera vez en la presidencia del Consejo,
la titular de la Confederacién Uruguaya de Entidades Cooperativas (Cudecoop),
Graciela Fernandez, en reemplazo del mexicano Ramaén Imperial.

La novedad para Bolivia es que Miguel Castedo Sudrez, presidente del consejo de
Administracion de la Cooperativa Rural de Electrificacion, CRE RL. logré el apoyo
necesario para integrar ese cuerpo internacional. “Como crucefio y boliviano, me
siento honrado por la confianza recibida para ser uno de los representantes de los
pafses de América en este consejo integrado por cooperativistas de Norte, Centro y
Sudameérica, asi como del Caribe’, dijo Miguel Castedo.

\ UN CONTINENTE COOPERATIVO
L CONTINENT OF COOPERATIVES

Explicd que ahora basaréd su gestién en hacer conocer las bondades del modelo
cooperativo y buscar integracién internacional con el intercambio de experiencias.
“Me gustaria difundir por ejemplo lo que nosotros hacemos desde las cooperativas
de servicios publicos en bien de nuestros asociados y de la poblacién en general.
También conocer como actlan las cooperativas hermanas en otros paises, ya que
el movimiento cooperativo presta servicios en todos los rubros a la tercera parte de
la poblacion mundial, dando una respuesta concreta a las necesidades de la gente’,
sostuvo Castedo.

Por su parte, Ariel Guarco, presidente de la Alianza Cooperativa Internacional,
brindd una conferencia a todos los presentes, en el que se refirid a los desafios
que tiene la humanidad para mantener habitable el planeta que se consume sin
aparente remedio, alimentar a millones de seres humanos que cada dia tienen
menos posibilidades de ganarse la vida y mantener la paz y la armonia mientras en
todo el mundo triunfan propuestas politicas basadas en la soluciones individuales,
el egoismo y la exclusion. “El camino de la integracion internacional es el de la
cooperacién y colaboracién, no el de la construccion de muros que nos separen’,
sostuvo ante el auditorio.

¥ . UNCONTINENTE COOPERATIVO CONTINENT OF COOPERATIVES '

En esta direccion, Ferndndez, y el presidente saliente de Cooperativas de las Américas,
Ramaén Imperial, leyeron la Declaracion de laV Cumbre Cooperativa de las Américas.
Dicho documento invita a la construccion de tres compromisos que potencien
el aporte del cooperativismo en esta hora de desafios globales: Compromiso
Cooperativo por la Defensa del Planeta; Compromiso Cooperativo por la Inclusiéon y
Democratizacion Financiera; Compromiso de Integracion Cooperativa para aportar
a la“Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible” (ODS Nro. 17).

Exponen el modelo de desarrollo de CRE

En el marco de la V Cumbre de Cooperativas de las Américas, el gerente general
de CRE y miembro saliente del consejo de Administracion de ACI Américas, Mario
Carmelo Paz, fue invitado a exponer el modelo de desarrollo que implemento CRE
desde 1962 para lograr la prestacion del servicio eléctrico a la ciudad capital y luego
a las provincias crucefias. “Empezamos con un poco mas de cinco mil asociados y
un capital cercano a los diez mil ddlares y crecimos hasta llegar a ser una de las
cooperativas mas importantes de Sudamérica y la més grande de Bolivia’, manifestd
Paz.

Lo que llama la atencién de los asistentes de los paises es el modelo de gestion
y gobernanza que le permite a CRE prestar un servicio eléctrico técnico de alto
nivel técnico y a la vez cumplir con un gobierno cooperativo con comicios, para
elegir consejeros de administracion y vigilancia un afio y el siguiente se eligen a
los delegados seccionales y distritales.“Tenemos un ejercicio democratico cada afo,
lo que nos permite tener una renovacion constante de nuestra dirigencia, de tal
manera que nuestros asociados se sienten representados’, sostuvo Carmelo Paz.




ALBANILES FORMADOS POR CRE REALIZAN OBRAS
SOCIALES EN SUS BARRIOS

Albaiiiles formados por CRE realizan obras sociales en sus barrios

Servicio. Ciento cuarenta y un vecinos del Plan 3000 se graduaron, gracias a
la alianza entre la Fundacién CRE, Itacamba e Infocal. Se destaca la presencia
de 50 mujeres que decidieron abrirse paso en el rubro de la construccion.

En una emotiva velada realizada en el colegio Buenas Nuevas del Plan 3000,
se realizé el acto de graduacién de 141 albadiles que recibieron sus titulos
habilitantes como constructores de Infocal, gracias al convenio realizado
entre la Fundacion CRE y la cementera Itacamba, para llevar adelante el
programa “Construyendo suefos”.

“Fueron 91 varonesy 50 mujeres que culminaronlos dos cursos de albafileria,
que se impartieron en el presente afo, lo que les permitié realizar en sus
barrios algunas obras, como ser una carceleta para el puesto policial del
barrio Arca de Noé; las graderias en el campo deportivo del barrio Guapuru
y los bafios de la unidad educativa 23 de Marzo, en el barrio Internacional’,
dijo Mario Carmelo Paz Duran, presidente del consejo de Administraciéon de
la Fundacion CRE.

Pazfelicitdalas personasque decidierontomarlos cursos complementando
sus conocimientos, lo cual los ayudara a salir adelante con sus familias
y ensefiando con el ejemplo la importancia de la capacitacién y la
superacion personal.

El presidente del consejo de Administracion de la Cooperativa Rural de
Electrificacion, CRE R.L, Miguel Castedo, resaltd el espfiritu cooperativo
que motivé a las instituciones y a los estudiantes del curso de albafilerfa.
“Llegar hasta la conclusién de los dos cursos de albanileria para obtener
la certificacion de una institucion como Infocal muestra la voluntad de los
estudiantes, la dedicacion de los docentes y el compromiso social de las
instituciones para llevar adelante estos emprendimientos que ayudan a
nuestra gente a tener mejores dfas”.

El gerente de Gente y Gestion de la empresa cementera Itacamba, Edwin
Rios, informd su institucion dono 307 bolsas de cemento y CRE entregd otros
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materiales, como ser ladrillos, fierros y cerdmica, entre otros. “Nos llena de
alegria y orgullo ver el resultado de esta alianza, que permite que se realicen
obras solidarias para beneficiar a las familias de estos barrios’, remarcé.

Por su parte Gabriel Dabdoub, presidente de Infocal valoré la solidaridad del
grupo de estudiantes que colaboraron a uno de sus integrantes a colocarle
un piso a su casa.

Asimismo, Rosa Cuéllar, presidenta del Comité Regional de Equidad de
Género pondero que el programa tiene entre sus principales pilares, la
capacitacion y empoderamiento de la mujer; ya que en el programa fueron
50 mujeres quienes aprendieron este oficio practico.

Los flamantes graduados en albafileria no dejaron pasar la oportunidad
para agradecer la union de las instituciones para llevar adelante las
capacitaciones y el apoyo para la ejecucién de las obras en sus barrios.
“Gracias CRE por promover estas alianzas cooperativas que tanto bien
hacen a la comunidad’, dijeron.

La energia de nuestra gente




CRE FESTEJA SU 56 ANIVERSARIO ENTREGANDO BECASY
EQUIPAMIENTO AL ONCOLOGICO

BENEFICIO. Los 100 mejores bachilleres recibieron las becas
completas para estudiar en cualquiera de las cinco universidades
del programa, a su vez se entregé un colposcépio y otros equipos
para detectar el cancer de cuello uterino y de préstata, por un valor
cercano a los dos millones de bolivianos. Ariel Guarco, presidente
de ACI Internacional, dio una conferencia sobre los desafios del
cooperativismo en el siglo XXI

Con el fin de beneficiar a sus socios, la Cooperativa Rural de Electrificacion
R.L. inici¢ el festejo por el 56 aniversario de su fundacién con la entrega
de las becas CREando Valor, a los cien mejores bachilleres, de entre mas de
1500 que se presentaron a rendir las pruebas en las universidades UPSA,
Catdlica, Evangélica, Utepsa y Udabol. “Son 58 mujeres y 42 varones; 47 de
ellos provienen de las provincias crucefas vy el resto de la ciudad capital. El
59 por ciento provienen de unidades educativas fiscales o de convenioy el
41 por ciento de colegios particulares’, explicé Miguel Castedo, presidente
del Consejo de Administracion de la Cooperativa.

Resaltd el hecho de que una vez mas, como ha ocurrido en otros afos son
las mujeres (58%) las que se ganan las becas para estudiar una licenciatura
completa con todos los gastos pagados por CRE si es que mantienen un
promedio superior a 70/100 en sus calificaciones anuales.

Por su parte, el gerente general, Mario Carmelo Paz, informé que se
cumplieron 20 anos desde que comenzaron con la iniciativa de apoyar la
educacion. “Empezamos con 5 becas por afio con la consigna de motivar a
los jovenes a que se formen con excelencia académica, pero también con
valores cooperativos’, sostuvo Paz.

Apoyo a la lucha contra el cancer de préstata y de cuello uterino
Miguel Castedo, presidente de CRE, informdé que por cuarto afio consecutivo,

la asamblea general de socios decidid que se continte con el apoyo al
Instituto Oncoldgico del Oriente Boliviano. Ayer miércoles se entregd

equipamiento y reactivos quimicos para convertir el laboratorio de analisis
de sangre en centros capacitados para detectar el cadncer de cuello uterino
en las mujeres y el cancer de préstata en los hombres. “Con la experiencia
del Oncoldgico y los datos estadisticas que se manejan, en donde queda
claro que ambas enfermedades pueden ser evitadas si se detecta y se trata
a tiempo, decidimos darle las condiciones al nosocomio para que pueda
realizar su labor y asi salvar vidas’, dijo.

La directora del Oncolégico, Marta Alicia Arrien, fue la encargada de
agradecer a CRE y explicar a la prensa el trabajo que realizardn con los
nuevos equipos para detectar el mal que mata a tantas mujeres y hombres
en Bolivia.

Hay que destacar que cada afo la Asamblea General de Delegados autoriza
destinar una importante cantidad de dinero proveniente de los excedentes
de percepciéon de cada gestion, para que se invierta en los 15 programas
de responsabilidad social de la Cooperativa, de ese monto, sin lugar a dudas
los mds importantes son los programas de educacion, becas Creando Valor
y Premio 100 a la Excelencia; y en salud los convenios con el Oncoldgico
y la dotacion de motores eléctricos de emergencia en los hospitales de
segundo y tercer nivel.

Conferencia sobre cooperativismo

El argentino, Ariel Guarco, presidente de Alianza Cooperativa Internacional,
fue el invitado de honor que dio una conferencia magistral sobre el modelo
cooperativo, sefalando que existen mdas de un millén doscientos mil
cooperativistas en el mundo y que los desafios que tienen son la defensa del
planeta, la construccion de un sistema financiero al servicio del desarrollo
sostenible y la integracion global que es el objetivo 17 de la agenda 2030
de las Naciones Unidas; la integracion con otros actores de la sociedad civil
para tener una red mucho mas amplia y que sea mucho mas potente para
poder encarar los desafios del nuevo siglo.
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